      UCHWAŁA NR XX/130/2012

           RADY GMINY ŚWIEKATOWO

        Z DNIA  28 GRUDNIA  ROKU                               

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Świekatowo
na lata 2013–2024 

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. Z 2009 r. Nr 157, poz. 1240, z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz. 1578, Nr 257, poz. 1726, z 2011 r. Nr 185, poz.1092,Nr 201,poz1183,Nr 234, poz. 1386, Nr 240, poz. 1429, Nr 291, poz.1707) w związku z art. 121 ust. 8 i art. 122 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych Dz. U.  z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, Nr 219, poz. 1706, z 2010 r. Nr 96, poz. 620, Nr 108, poz. 685, Nr 152, poz. 1020, Nr 161, poz. 1078, Nr 226, poz.1475, Nr 238, poz.1578, z 2011 roku Nr 171, poz.1016, Nr 178, poz. 1061) oraz art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym ( Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675, z 2011 r. Nr 21, poz.113, Nr 117 poz.679, Nr 134,poz.777, Nr 149, poz.887,Nr 271,poz.1281, z 2012 roku Nr 22, poz.567) Rada Gminy postanawia:

§ 1. Uchwalić Wieloletnią Prognozę Finansową Gminy Świekatowo na lata 2012–2021,   zgodnie z Załącznikiem Nr 1 do Uchwały.

§ 2. Określić wykaz przedsięwzięć realizowanych w latach 2013–2024, zgodnie z     Załącznikiem Nr 2 do Uchwały.

§ 3.1.Upoważnia się Wójta do zaciągania zobowiązań związanych z realizacją przedsięwzięć określonych w Załączniku nr 2 do Uchwały .

       2.Upoważnia się Wójta  do zaciągania zobowiązań z tytułu umów , których realizacja w roku budżetowym i w latach następnych jest niezbędna do zapewnienia ciągłości działania jednostki i z których wynikające płatności wykraczają poza rok budżetowy .

§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Świekatowo.

§4. Traci moc uchwała nr XIII/82/2012  z dnia 24 stycznia 2012 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Świekatowo na lata 2012–2021 

§ 5.1.Uchwała wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2013 roku.

. 

                                                                              Przewodniczący Rady Gminy Świekatowo

                                                            EWELINA LEDZIŃSKA

Objaśnienia do WPF


Wieloletnia Prognoza Finansowa jest dokumentem obrazującym perspektywę prognozowania finansowanego dla Gminy Świekatowo.

W załączniku nr 1 do projektu uchwały w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Świekatowo na lata 2013-2024  na  koniec roku 2011 kwota długu w kolumnie 13  / na wydruku/ wynosi 4.692.734,78  zł  na podstawie planu, w trakcie roku 2012 zostaną spłacone kredyty i pożyczki w wysokości 1.259.077,00 zł, w tym spłata pożyczki wyprzedzającej w kwocie 779.050,00 zł /wykonanie będzie  niższe od planu  z powodu mniejszego wykorzystania kredytów na  finansowanie inwestycji/ na koniec 2012 roku planowane zadłużenie wyniesie 6.264.624,19 zł w tym wyprzedzające pożyczki w kwocie 1.554.000,00 zł. 

Spłata pożyczek wyprzedzających nastąpi w 2013 roku w kwocie 1.554.000,00 zł,  a w 2014 roku zostanie spłacona kwota 350.000,00 zł. Zadłużenie na koniec 2013 roku wyniesie  7.135.894,79 zł w tym pożyczki wyprzedzające 350.000,00 zł .

 W kolumnie 13 a wykazano zobowiązanie wynikające z umowy na remont  oświetlenia ulicznego  w wysokości  193.307,21 zł,w 2012 roku i w latach następnych po spłatach z wydatków bieżących w  latach: 2013 rok 144.577,81 zł, 2014 rok  95.434,98 zł,w 2015 roku 45.859,39 zł. Umowa spowodowała zwiększenie zadłużenia , które będzie spłacane z wydatków bieżących. Weryfikacja długu wykazuje błędy w latach kiedy dokonujemy spłaty zobowiązań z wydatków bieżących w/w remontu nie uwzględniając spłat z kolumny 2 e na wydruku w  następujących latach o następujące  kwoty 

- rok 2013   48.729,40 zł

- rok 2014   49.142,83 zł

- rok 2015   49.575,59 zł

- rok 2016   45.859,39 zł.  

  W WPF zaplanowano dochody budżetowe na 2013 rok w  stosunku do przewidywanego planu w zakresie dochodów bieżących w niższej wysokości, ponieważ na te dochody składają się dotacje celowe, które ulegają zwiększeniu w dalszej części roku budżetowego,  ponadto zaniża dochody subwencja oświatowa, która uległa zmniejszeniu i niestety raczej nie nastąpi jej wzrost w ciągu roku 2013. W zakresie dochodów majątkowych zakładamy znacznie niższe dochody ponieważ środki z UE na inwestycje zostaną wprowadzone do budżetu po ich otrzymaniu i będą przeznaczone na spłatę pożyczek wyprzedzających , zaciągniętych w roku 2012 w wysokości 1.554.000,00 zł. Spłaty pożyczek i kredytów w 2013 roku ogółem wynoszą 2.007.440,00 zł w tym  pożyczek  wyprzedzających  w kwocie 1.554.000,00 zł i spłatę zobowiązań z lat poprzednich w wysokości 453.440,00 zł  w związku z tym, że do czasu zakończenia roku budżetowego 2012 nie dysponujemy wolnymi środkami, dlatego na spłatę zobowiązań z lat poprzednich  zarówno kredytów jak i pożyczek jesteśmy zmuszeni zaplanować  kredyt  na 12 lat, stąd wydłużenie okresu WPF do roku 2024 . Po rozliczeniu roku i po otrzymaniu dotacji z UE nastąpi korekta budżetu w zakresie źródła finansowania tych spłat i jednocześnie zmniejszenie okresu prognozy długu do roku 2022. 

Plan dochodów inwestycyjnych zakłada w większości dotacje objęte  już umowami z Samorządem Województwa. Planujemy sprzedaż majątku z tytułu sprzedaży działki budowlanej w miejscowości Małe Łąkie. 

W  2014 roku dochody bieżące są planowane ze wzrostem około 6,4 % w stosunku do 2013 roku ponieważ uwzględniony jest wpływ dochodów z tytułu opłaty śmieciowej w całym roku. Również dochody  majątkowe planuje się wyższe o około 3,6 % biorąc pod uwagę planowane wykonanie na 2012 rok.. Wzrost dochodów majątkowych jest związany z pozyskiwaniem środków z UE i programów krajowych na budowę dróg lokalnych oraz partnerstwa z Powiatem Świeckim. 

Możliwości uzyskiwania dodatkowych środków na inwestycję są jednak zdeterminowane środkami własnymi gminy będącymi do dyspozycji.

Kolejne lata budżetu w części dochodowej są planowane ze wzrostem w granicach od 2,3 do 5 %. Poprawa połączeń komunikacyjnych z Bydgoszczy i meldowania się na terenie gminy mieszkańców o wyższych dochodach pozwala na prognozowanie wyższych  wpływów z tytułu podatku dochodowego od osób fizycznych. Ustalenie wskaźnika wzrostu nie jest jednak sprawa prostą. Poprzednie lata wskazują, że pomimo kryzysu wzrost następował .Wzrost 4 % jest możliwy ze względu na zmiany w planach zagospodarowania przestrzennego, które zwiększają podstawę opodatkowania  w wyniku czego powinniśmy otrzymać wyższe wpływy z podatku od nieruchomości zaplanowano również dochody ze sprzedaży majątku w latach 2013 , 2014 i 2015, w roku 2013  ze sprzedaży działki  w miejscowości Małe Łąkie o nr 58/16 pow. 0,4297 ha, w latach 2014 i 2015 są  planowane sprzedaże gruntów rolnych w miejscowości Tuszyny, Lubania Lipiny, Stążki. Planowane dochody z tego tytułu wynoszą po 30.000,00 zł na każdy rok.

Do 2014 roku są planowane środki z Unii Europejskiej w kolejnych latach planujemy aplikować do programów o środki krajowe.



W zakresie wydatków bieżących gminy w 2013 roku zaplanowano niższą kwotę  o około 4 % .Obniżenie wydatków bieżących głównie dotyczy oświaty gdzie zaplanowano minimalne środki na wydatki rzeczowe z powodu pogłębiającej się różnicy pomiędzy naliczoną subwencją oświatową a faktycznymi wydatkami na oświatę w gminie. Po analizie arkuszy organizacyjnych pod kątem klas i oddziałów  obniżono środki na oświatę z powodu zmniejszenia  się 2 klas w SP Świekatowo i 2 klas w Gimnazjum w Świekatowie w porównaniu z rokiem 2012 co spowoduje zmniejszenie zapotrzebowania środków na wynagrodzenia i pochodne w oświacie. 

 W roku 2014  zaplanowano wydatki ogółem  wyższe o około 3,15 %  jednak w zakresie wydatków bieżących planuje się niewielki wzrost zakładając, że inwestycje termomodernizacyjne, pozwolą na zmniejszenie wydatków na zużycie energii i opału do ogrzewania budynków gminnych (świetlice, szkoły), inwestycje modernizacyjne  oświetlenia ulicznego zaowocują obniżką  wydatków bieżących. 

Kolejne lata w zakresie wydatków bieżących planuje się z niewielkim wzrostem od 0,4 do 2 %. 

 W 2013 roku planowane są przychody z tytułu  kredytów i pożyczek  w kwocie 2.927.440,00 zł w tym na:

 - sfinansowanie deficytu w wysokości 920.000,00 zł w tym pożyczka  wyprzedzająca w kwocie 350.000,00 zł

·  spłatę kredytów i pożyczek zaciągniętych w latach poprzednich kwotę 2.007.440,00 zł.

Planowane rozchody obejmują spłaty kredytów i pożyczek w kwocie 2.007.440,00 zł w tym pożyczki wyprzedzającej w kwocie 1.554.000,00 zł

Różnica pomiędzy przychodami a rozchodami wynosi  920.000,00 zł.

 W kolejnych latach od 2014 do 2024 roku planujemy budżety z uzyskaniem nadwyżek budżetowych, które zostaną przeznaczone na spłatę rat kredytów i pożyczek zaciągniętych w latach poprzednich.


Spłaty rat kredytów i pożyczek prognozuje się na podstawie zawartych umów i harmonogramów spłat co do już zaciągniętych zobowiązań w rozbiciu na poszczególne lata. Obsługa długu gminy została wyliczona na podstawie wskaźników wynikających z zawartych umów kredytowych i pożyczkowych biorąc pod uwagę koszty obsługi poniesione w 2012 roku. 

W 2015 roku skorzystamy z umorzenia pożyczek w kwocie około 280.000,00 zł, co zmniejszy zadłużenie i spłaty w latach 2015 – 2017.

 W roku 2013 nie został spełniony  warunek zadłużenia gminy  do 60 % planowanych dochodów jednak po zastosowaniu wyłączenia w kwocie 350.000,00 zł warunek ten został spełniony.

W latach 2013 i 2014 nie został spełniony warunek  z art 243 ufp co do realizacji planowanej łącznej kwoty spłaty zobowiązań do dochodów bez zastosowania wyłączenia na spłaty pożyczek wyprzedzających, po zastosowaniu  wyłączenia warunek zostaje spełniony.

W załączniku nr 2 do WPF zaplanowano przedsięwzięcia z udziałem środków z UE w latach 2013-2015 w następujących wysokościach / załącznik 2 a) jedna strona/:

w roku 2013     805.500,00   zł

w roku 2014   1.209.500,00  zł

w roku 2015    429.000,00   zł

Ewentualne zmiany zapisów  przedsięwzięć na poszczególne lata są uzależnione  przede wszystkim od środków własnych gminy  i  uzyskanych dotacji z UE. Każde przesunięcie  zadania w danym roku  budżetowym  powoduje kolejne na następne lata lub całkowite usunięcie danej inwestycji. 

Ponadto zaplanowano przedsięwzięcia  w zakresie lat 2013-2018 w następujących wysokościach / załącznik  2 c) dwie strony/:

w roku  2013      1.194.462,00 zł

w roku  2014      1.531.473,00 zł

w roku 2015        2.075.000,00  zł

w roku 2016           930.000,00 zł

w roku 2017           900.000,00 zł

w roku 2018           430.000,00 zł

Zawarte w załączniku przedsięwzięcia zostały ujęte w znacznej mierze według uchwały RG  z roku 2012 w sprawie WPF na lata 2012-2021.

W limitach wydatków bieżących uwzględniono umowę na kompleksową usługę  oświetlenia  ulicznego w rozbiciu na lata 2013-2016  w wysokości 193.307,21 zł  w tym:

- rok 2013   48.729,40 zł

- rok 2014   49.142,83 zł

- rok 2015   49.575,59 zł

- rok 2016   45.859,39 zł.

Nie zaplanowano przedsięwzięć na programy i projekty związane z umowami partnerstwa publiczno-prawnego oraz na umowy których realizacja  w roku budżetowym i w latach następnych jest niezbędna dla zapewnienia ciągłości działania jednostki i których płatności przypadają w okresie dłuższym niż rok.

Realizacja przedsięwzięć będzie możliwa tylko w przypadku pozyskania środków na ich dofinansowania z funduszy UE i funduszy krajowych.

