Załącznik do uchwały nr XXVII/162/2013
Rady Gminy Świekatowo

z dnia 30 wrzesnia 2013 r.
Program usuwania  azbestu i wyrobów azbestowych z terenu Gminy Świekatowo na lata 2013-2032:

Zamawiający:

Urząd Gminy Świekatowo

ul. Dworcowa 20A

86-182 Świekatowo

Wykonawca:

"KAMIG" 

Maria Kęsikowska

ul. Świecka 18

86-131 Jeżewo                                                           

Wrzesień 2013

Spis treści:

1. Wstęp 










- 3

2. Cel i zadania programu 








- 3

3. Charakterystyka gminy Świekatowo 







- 4

4. Charakterystyka i klasyfikacja wyrobów zawierających azbest 




- 5

5. Szkodliwy wpływ azbestu na zdrowie ludzi 






- 6

6. Podstawy prawne 









- 8

7. Inwentaryzacja azbestu









- 13

8. Zasady bezpiecznego użytkowania, usuwania i unieszkodliwiania wyrobów zawierających azbest 
- 17

9. Wykaz istniejących i przygotowywanych składowisk odpadów zawierających azbest 


- 21

10. Harmonogram realizacji programu 







- 23

11. Monitoring realizacji programu








- 23

12. Finansowanie działan wynikających z realizacji programu 




- 24

13. Podsumowanie 









- 30

1. Wstęp

Azbest jest minerałem znanym od kilku tysięcy lat. Z uwagi na swoje właściwości (elastyczność, odporność na działanie czynników atmosferycznych i substancji żrących, ogniotrwałość) stosowany był od ponad 100 lat w wielu wyrobach przemysłowych. Dziś wiemy, że stanowi on zagrożenie dla zdrowia i życia ludzi, oraz że zagrożenie to rośnie w miarę starzenia się i zużycia wyrobów zawierających azbest.

Według opinii najbardziej znanych producentów płyt azbestowo-cementowych (płyty te mają znaczący udział na rynku wyrobów zawierających azbest) czas użytkowania prawidłowo zamontowanych i konserwowanych co 5-7 lat tego rodzaju wyrobów określony jest na około 30 lat. Ten przedział czasowy stał się podstawą do określania obowiązujących, granicznych terminów wykorzystywania wyrobów zawierających azbest. W związku z rozpoznanym i udokumentowanym chorobotworczym oddziaływaniem włókien azbestu na zdrowie i życie ludzi, wprowadzono do krajowego ustawodawstwa szereg regulacji prawnych dotyczących bezpiecznego usuwania i unieszkodliwiania wyrobów zawierających azbest. Aktualnie obowiązujące, podstawowe akty prawne regulujące kwestie użytkowania i usuwania azbestu to:

· ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobów zawierających azbest (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 3, poz. 20 z późn. zm.);

· rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobów i warunków bezpiecznego użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest (Dz. U. z 2004 r. Nr 71, poz. 649 z późn. zm.);

· rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania wyrobów zawierających azbest oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urządzeń, w których były lub są wykorzystywane wyroby zawierające azbest (Dz. U. z 2011 r. Nr 8, poz. 31).

        W celu systematycznej i miarodajnej realizacji obowiązków wynikających z ww. aktów prawnych na szczeblu krajowym, wojewódzkim, powiatowym i gminnym, opracowywane są stosowne programy usuwania azbestu. Nadrzędnym dokumentem w tym zakresie jest "Program Oczyszczaniu Kraju z Azbestu na lata 2009-2032", przyjęty przez Radę Ministrów w dniu 15 marca 2010 r. W celu koordynacji monitoringu oraz zarządzania programem Minister Gospodarki powołał Głównego Koordynatora. Głównym celem programu jest usunięcie do 2032r. z terenu Polski wszystkich wyrobów zawierających azbest. 

"Program Oczyszczania Kraju z Azbestu" okreśła zadania, które powinny zostać zrealizowane na szczeblu centralnym, wojewódzkim i lokalnym. Zadania te ułożono w 5 grup tematycznych:

· zadania legislacyjne,

· działania edukacyjno – informacyjne,

· zadania w zakresie usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest,

· monitoring realizacji Programu,

· działania w zakresie oceny narażenia i ochrony zdrowia.

2. Cel i zadania programu


Głównym celem niniejszego programu jest:

· wyeliminowanie do 2032 roku z terenu gminy wyrobów zawierających azbest zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa oraz z zapisami w obowiązujących programach: wojewódzkim i powiatowym,

· wyeliminowanie negatywnych skutków zdrowotnych u mieszkańców gminy związanych z wykorzystywaniem azbestu,

· doprowadzenie do osiągnięcia pożądanych wymogów ochrony środowiska,

· stworzenie warunków do wdrożenia obowiązujących przepisów prawnych i norm postępowania z wyrobami zawierającymi azbest.

Zadaniem programu jest:

· oszacowanie ilości wyrobów zawierających azbest oraz ich rozmieszczenia na terenie gminy,

· określenie, na podstawie obowiązujących przepisów, obowiązków samorządu gminnego, właścicieli nieruchomości oraz przedsiębiorców w zakresie bezpiecznego użytkowania oraz realizacji prac polegających na usuwaniu wyrobów zawierających azbest,

· szacunkowe określenie kosztów usuwania z terenu gminy wyrobów zawierających azbest oraz określenie źródeł finansowania prac z tym związanych,

· opracowanie harmonogramu zadań związanych z realizacją programu oraz monitoringu realizacji tego programu,

Podstawowym celem „Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terenie Gminy Świekatowo na lata 2013-2032” jest usunięcie z terenu gminy wyrobów azbestowych, zrealizowane w sposób zaplanowany, bezpieczny i zgodny z obowiązującymi przepisami, a w rezultacie zmniejszenie oraz ostateczne wyeliminowanie szkodliwego działania azbestu na środowisko oraz zdrowie ludzi. Podstawowe zadania programu to:

− inwentaryzacja wyrobów zawierających azbest na terenie Gminy Świekatowo i jej bieżąca

aktualizacja,

− monitoring postępów w usuwaniu wyrobów zawierających azbest,

− realizacja kampanii informacyjno-edukacyjnych na terenie gminy,

− pomoc finansowa przy usuwaniu azbestu dla osób fizycznych.

3. Charakterystyka gminy




Gmina Świekatowo położona jest w północnej części województwa kujawsko-pomorskiego, w powiecie świeckim. Graniczy z 6 gminami: Lniano, Bukowiec i Pruszcz w powiecie świeckim, Koronowo w powiecie bydgoskim oraz Lubiewo i Cekcyn w powiecie tucholskim. Należy do najmłodszych gmin województwa - została utworzona w roku 1991 poprzez podział gminy Bukowiec na gminy: Bukowiec i Świekatowo. Pod względem zajmowanej powierzchni, gmina Świekatowo należy do najmniejszych gmin województwa kujawsko-pomorskiego. Zajmuje powierzchnię 6474 ha i lokuje się na 128 miejscu wśród 144 gmin w województwie, przy czym wśród 16 mniejszych gmin znajduje się 14 gmin miejskich i tylko 2 gminy wiejskie (Waganiec i Raciążek). Biorąc więc pod uwagę tylko gminy wiejskie i miejsko-wiejskie, gmina lokuje się na 125. pozycji wśród 127 gmin. Powierzchnia gminy stanowi 4,41% powierzchni powiatu świeckiego (Świekatowo jest najmniejszą gminą powiatu) oraz 0,36% ogólnej powierzchni województwa.

W strukturze gruntów w gminie dominują użytki rolne, zajmujące około 5115 ha, czyli 80% ogólnej powierzchni. Wśród użytków rolnych 4,4 tys. ha stanowią grunty orne-jest to prawie 70% całej powierzchni gminy. Lasy i grunty leśne zajmują 537 ha (o 26 ha więcej, niż w roku 1998). Udział lasów w powierzchni ogólnej wynosi 8,3% (a z gruntami leśnymi - 8,4%). Zarówno wskaźnik lesistości, jak i bezwzględna powierzchnia lasów i gruntów leśnych, lokują gminę wśród najsłabiej zalesionych gmin województwa.  Gmina należy do grupy kilku najmniejszych pod względem liczby mieszkańców o gmin województwa kujawsko-pomorskiego. W końcu 2012 roku zamieszkiwana była przez 3558 osób i pomimo, iż w ciągu dekady zwiększyła nieco swój udział w ogólnej liczbie ludności powiatu (bowiem liczba ludności gminy rośnie, a powiatu - maleje), to wynosi on obecnie tylko 3,6% (w roku 1998 - 3,4%). W liczbie ludności wiejskiej powiatu, udział gminy Świekatowo wynosi 5,3%. Gmina stanowi 0,17% ogółu ludności województwa i 0,43% jego ludności wiejskiej. 

Gęstość zaludnienia w gminie wynosi 55 osób na km² i jest około dwukrotnie niższa od przeciętnej wielkości dla województwa kujawsko-pomorskiego, jednak nieco wyższa od średniej dla obszarów wiejskich. Wskaźnik odniesiony do powierzchni bez lasów, łąk i pastwisk jest w gminie nieco wyższy od ogólnego (wynosi ok. 60 os/km²  ) i jest bardzo zbliżony do wartości średnich. Gęstość zaludnienia w gminie można więc określić jako typową – jest uwarunkowaniem neutralnym, nie ograniczającym rozwoju, ani mu szczególnie nie sprzyjającym. 

4.Charakterystyka i klasyfikacja wyrobów zawierających azbest

4.1. Charakterystyka azbestu


Azbest to pojęcie ogólne, które obejmuje grupę minerałów o budowie włóknistej, które pod względem chemicznym są uwodnionymi krzemianami magnezu, żelaza, wapnia i sodu, wystepującymi naturalnie w środowisku. Do głównych cech fizykochemicznych azbestu zaliczyć należy:

· odporność na wysoką temperaturę,

· wysoką wytrzymałość mechaniczną,

· odporność na zasady, kwasy, wodę morską,

· niskie przewodnictwo elektryczne i termiczne,

· odporność na ścieranie.

Pod względem mineralogicznym wyróżnia się dwie grupy azbestów: serpentyny oraz azbesty amfibolowe. Do grupy serpentynów możemy zaliczyć azbest chryzotylowy (tzw. azbest biały), wykorzystywany głównie do produkcji miękkich tkanin ognioodpornych oraz w produkcji płyt azbestowo-cementowych. Do grupy amfibolowej należy pięć odmian azbestu, z których przemysłowe zastosowanie miał krokidolit, stosowany w produkcji wyrobow o zastosowaniu przemysłowym z racji dużej odporności mechanicznej (tzw. azbest niebieski) oraz amozyt wykorzystywany przy produkcji izolacyjnych płyt i natrysków ogniochronnych (tzw. azbest brązowy).

4.2. Klasyfikacja wyrobów azbestowych


Klasyfikację wyrobów azbestowych przeprowadzić można według kryterium oceny ich

stanu technicznego, bądź według kryterium właściwości użytkowych. 

Zaklasyfikowanie wyrobów azbestowych według kryterium oceny ich stanu technicznego następuje zgodnie z wytycznymi określonymi w załączniku nr 1 do rozporządzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobów i warunków bezpiecznego użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest, na podstawie oceny stanu i możliwości bezpiecznego użytkowania wyrobów zawierających azbest, przeprowadzanej przez właściciela, użytkownika wieczystego lub zarządcę danej nieruchomości, w obrębie której zinwentaryzowano azbest. Jej efektem jest przyporządkowanie azbestu do jednej z trzech niżej wymienionych grup, wydzielonych z uwagi na stopień pilności usuwania wyrobów azbestowych:                                       

• I stopień pilności – oznacza wyroby  wymagające pilnego usunięcia (wymiany na wyrób

bezazbestowy) lub zabezpieczenia;

• II stopień pilności– oznacza konieczność przeprowadzenia ponownej oceny w terminie do 1 roku;

• III stopień pilności– oznacza konieczność przeprowadzenia ponownej oceny w terminie do 5 lat.

Klasyfikacja z uwagi na kryterium właściwości użytkowych dzieli wyroby azbestowe na dwie klasy:

• klasa I (wyroby miękkie) – ich gęstość objętościowa jest mniejsza niż 1 000 kg/m³, zawierają

powyżej 20% azbestu. Łatwo ulegają uszkodzeniom mechanicznym, co w efekcie powoduje

znaczną emisję włókien do otoczenia. Do grupy tej należą wyroby tekstylne, koce gaśnicze,

uszczelnienia (m.in. w sprzęcie AGD), płytki podłogowe PCW, szczeliwa plecione oraz

materiały i wykładziny cierne;

• klasa II (wyroby twarde) – gęstość objętościowa jest większa niż 1 000 kg/m³ , zawierają poniżej 20% azbestu. W wyrobach znajdujących się w tej klasie włókna azbestu są silnie

związane. W przypadku uszkodzenia mechanicznego emisja włókien jest o wiele niższa niż w

przypadku wyrób miękkich. Niebezpieczeństwo stwarza jednak obróbka mechaniczna tych

wyrobów (np. cięcie) lub ich rozbijanie. Najbardziej rozpowszechnionymi wyrobami tej klasy

są płyty płaskie (wykorzystywane jako elementy elewacji np. w budownictwie wielokondygnacyjnymi), płyty azbestowo-cementowe faliste oraz płyty azbestowo-cementowe

typu „karo”, stosowane jako pokrycia dachowe.

5. Szkodliwy wpływ azbestu na zdrowie ludzi


Azbest jest wspólną nazwą handlową sześciu minerałów z grupy serpentynów i amfiboli występujących w postaci włóknistych skupień. Pod względem chemicznym są uwodnionymi krzemianami magnezu, żelaza, wapnia i sodu. Chorobotwórcze działanie azbestu powstaje w wyniku wdychania włókien, zawieszonych w powietrzu. Dopóki włókna nie są uwalniane do powietrza i nie występuje ich wdychanie, wyroby z udziałem azbestu nie stanowią zagrożenia dla zdrowia. Na typ patologii wpływa rodzaj azbestu, wymiary tworzących go włókien i ich stężenie oraz czas trwania narażenia. Azbest jest materiałem praktycznie niezniszczalnym, nie ulega on bowiem ani degradacji biologicznej, ani termicznej, w związku z czym po wprowadzeniu do środowiska może on pozostawać tam przez dziesiątki, a nawet setki lat. 

Przez lata powszechnie stosowano trzy rodzaje minerałów: 

1. krokidolit, „azbest niebieski” ma najkorzystniejsze właściwości mechaniczne, przez co był najchętniej wykorzystywany w przemyśle. Należy do grupy amfiboli, jest najbardziej szkodliwy, rakotwórczy i mutagenny - najwcześniej wycofany z użytkowania w latach 80 - tych, 

2. amosyt, „azbest brązowy”, należący do grupy amfiboli, o szkodliwości pośredniej między krokidolitem i chryzotylem. Ma włókna sztywniejsze i mniej giętkie w porównaniu z chryzotylem. Nie spotykany w wyrobach produkcji polskiej, stosowany w wyrobach europy zachodniej, często w formie tynków i natrysków ogniochronnych, 

3. chryzotyl „azbest biały” - przedstawiciel grupy serpentynu, - najczęściej stosowany w produkcji wyrobów azbestowo - cementowych oraz popularnych wyrobów tkanych i przędz termoizolacyjnych. 

Aby uniknąć groźby wystąpienia schorzeń, organizm nie powinien być eksponowany na powietrze „znacznie” zanieczyszczone pyłami azbestowymi. Wyróżnia się trzy rodzaje narażenia na pyły azbestowe, a mianowicie ekspozycję: 

1. zawodową – związaną z pracą w kopalni oraz w zakładach produkujących i stosujących wyroby azbestowe, oraz z pracą w warsztatach samochodowych i pracą przy usuwaniu wyrobów i materiałów zawierających azbest 

2. parazawodową – dotyczy mieszkańców terenów sąsiadujących z kopalniami i zakładami przetwarzającymi azbest oraz rodzin pracowników tych zakładów 

3. środowiskową – związana z występowaniem azbestu w powietrzu atmosferycznym, wodzie pitnej i artykułach spożywczych. 

Pomimo tego, iż azbest był wykorzystywany od czasów starożytnych, to jego szkodliwy wpływ na organizm człowieka rozpoznano dopiero na początku XX wieku. Biologiczna agresywność pyłu azbestowego jest zależna od stopnia penetracji i liczby włókien, które uległy retencji w płucach, jak również od fizycznych i aerodynamicznych cech włókien. Szczególne znaczenie ma w tym przypadku średnica włókien. Włókna cienkie, o średnicy poniżej 3 μm, przenoszone są łatwiej i docierają do końcowych odcinków dróg oddechowych, podczas gdy włókna grube, o średnicy powyżej 5 μm, zatrzymują się w górnych odcinkach dróg oddechowych. Skręcone włókna chryzotylu o dużej średnicy, mają tendencję do zatrzymywania się wyżej, w porównaniu z igłowymi włóknami azbestów amfibolowych, z łatwością przenikających do obwodowych części płuc. Największe zagrożenie dla organizmu ludzkiego stanowią włókna respirabilne, to znaczy takie, które mogą występować w trwałej postaci w powietrzu i przedostawać się z wdychanym powietrzem do pęcherzyków płucnych. Są one dłuższe od 5 μm, mają grubość mniejszą od 3 μm, a stosunek długości włókna do jego grubości nie jest mniejszy niż 3 :1. Ze względu na to, że włókna azbestu chryzotylowego są łatwiej zatrzymywane w górnych partiach układu oddechowego, w porównaniu z włóknami azbestów amfibolowych oraz ze względu na fakt, że są także skuteczniej usuwane z płuc, narażenie na kontakt z azbestem amfibolowym niesie ze sobą ryzyko zdrowotne. 

Krótkookresowe narażenie na działanie azbestu może prowadzić do zaburzeń oddechowych, bólów w klatce piersiowej oraz podrażnienia skóry i błon śluzowych. Z kolei chroniczna ekspozycja na włókna azbestowe może być przyczyną takich chorób układu oddechowego jak: 

1. pylica azbestowa (azbestoza) – rodzaj pylicy płuc spowodowanej wdychaniem włókien azbestowych. Przejawia się suchym, męczącym kaszlem, dusznością wysiłkową, bólami w klatce piersiowej oraz objawami nieżytu oskrzeli i rozedmy płuc. 

Włókna azbestowe wnikają aż do najgłębszych części płuc. Powstają ciała żelaziste, które powodują uszkodzenia i zwłóknienia tkanki płucnej. W latach 1976-96 rozpoznano w Polsce 1314 przypadków azbestozy płuc. Powodowana jest przez stosunkowo duże stężenia włókien, a jej okres rozwoju może trwać nawet 30 - 40 lat. 

2. zmiany opłucnowe – występują już przy niewielkim narażeniu na włókna azbestowe. Powodują one ograniczenie funkcjonowania płuc, a także zwiększają ryzyko zachorowania na raka oskrzeli i międzybłoniaka opłucnej. 

3. rak płuc – najczęściej powodowanym przez azbest nowotworem dróg oddechowych jest rak oskrzeli. Jest to seria nienaprawionych defektów genetycznych w komórkach prowadzących do rozwoju guza. Ekspozycja na azbest powoduje powstawanie międzybłoniaków opłucnej i otrzewnej. Jest to postępująca choroba prowadząca do śmierci. Okres rozwoju może wynosić nawet 25 – 40 lat, a śmierć następuje po dwóch latach od wystąpienia objawów. Nowotwór ten rozwija się u osób zawodowo narażonych na kontakt z azbestem oraz u osób mieszkających w okolicach kopalni i zakładów przetwórstwa azbestu. Za powstanie tego typu schorzeń odpowiedzialne są wszystkie rodzaje azbestu, ale największą szkodliwość przypisuje się azbestom amfibolowym. Ilość wykrywanych tego typu nowotworów zwiększa się o około 10% rocznie. W Polsce, co roku umiera na międzybłoniaka około 120 osób, natomiast we Francji 400 – 600 osób. 

6. Podstawa prawna


Na terenie Polski od 1997 roku wprowadzono zakaz produkcji, obrotu oraz wprowadzania na rynek wyrobów zawierających azbest. Czynności te stanowią przestępstwo zagrożone karą grzywny, ograniczenia wolnośći lub pozbawienia od 3 miesięcy do 5 lat. Powyższe regulacje wprowadzone zostały ustawą z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowannia wyrobów zawierających azbest. Jednocześnie w art. 160 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2008 r. nr 25, poz. 150 z późn. zm.) azbest zaliczony został do substancji stanowiących szczególne zagrożenie dla środowiska, których wprowadzanie do obrotu lub ponowne wykorzystanie jest zabronione pod karą aresztu, ograniczenia wolności lub grzywny.

Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobów zawierających azbest (tekst jednolity z 2004 r. Nr 3, poz. 20) Ustawa weszła w życie 28 września 1997 roku. Zakazuje ona wprowadzania na polski obszar celny azbestu, wyrobów zawierających azbest, produkcji wyrobów zawierających azbest oraz obrotu azbestem i wyrobami zawierającymi ten surowiec. Zgodnie z ustawą produkcja płyt azbestowo-cementowych została zakończona we wszystkich zakładach do 28 września 1998 r., a z dniem 28 marca 1999 r. nastąpił zakaz obrotu tymi płytami. Wyjątek stanowi tylko azbest i wyroby zawierające azbest dopuszczone do produkcji lub do wprowadzenia na polski obszar celny spośród wyrobów określonych w załączniku nr 1 do ustawy. Wykaz tych wyrobów określa corocznie Minister właściwy do spraw gospodarki w drodze rozporządzenia. Wymieniona ustawa praktycznie zamknęła okres stosowania wyrobów zawierających azbest w Polsce, pozostaje natomiast problem sukcesywnego usuwania zużytych wyrobów w sposób niezagrażający zdrowiu ludzi i zanieczyszczeniu środowiska. Ustawa porządkuje również zagadnienia związane z opieką zdrowotną pracowników, którzy mieli kontakt z azbestem. 

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (tekst jednolity z 2010 roku Nr 185, poz 1243 z późn. zm.). Ustawa określa zasady postępowania z odpadami, w sposób zapewniający ochronę życia i zdrowia ludzi oraz ochronę środowiska zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju, a w szczególności zasady zapobiegania powstawaniu odpadów i ich negatywnego oddziaływania na środowisko, a także odzysku lub unieszkodliwiania odpadów. W ustawie określone są obowiązki wytwórców i posiadaczy odpadów, w tym odpadów niebezpiecznych. Ustawa reguluje całokształt spraw administracyjnych, związanych z postępowaniem przy zbieraniu, transporcie, odzysku i unieszkodliwianiu, w tym składowaniu odpadów, a także wymagań technicznych i organizacyjnych dotyczących składowisk odpadów. Ustawa wprowadza obowiązek opracowania planów gospodarki odpadami na szczeblu krajowym, wojewódzkim, powiatowym i gminnym. Zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 27 lipca 2001r. o wprowadzeniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz zmianie niektórych ustaw, krajowy plan gospodarki odpadami został przyjęty pod koniec 2002 roku. Art. 10, ust. 4 tej samej ustawy stanowi, iż wojewódzkie, powiatowe i gminne programy ochrony środowiska, zawierające plany gospodarki odpadami mają być uchwalone przez odpowiednie organy w następujących terminach: programy wojewódzkie – do 30 czerwca 2003 r. – uchwalane przez sejmiki województw, programy powiatowe – do 31 grudnia 2003 r. - uchwalane przez rady powiatów,  programy gminne – do 30 czerwca 2004 r. - uchwalane przez rady gmin. 

Ustawa reguluje tryb postępowania oraz obowiązki podmiotów określanych ustawą. W art. 54 ustawa odnosi się do odpowiednich zapisów ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobów zawierających azbest. Ustawa udziela delegacji ministrowi właściwemu do spraw gospodarki, do określenia w drodze rozporządzenia w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw wewnętrznych, ministrem właściwym do spraw transportu oraz ministrem właściwym do spraw środowiska – sposobów i warunków bezpiecznego użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest. 

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 z póź. zm.) Wśród wielu przepisów znajduje się zapis mający zastosowanie w przypadkach występowania azbestu. Art. 30 ust. 3 stanowi: właściwy organ może nałożyć, w drodze decyzji, obowiązek uzyskania pozwolenia na wykonanie określonego obiektu lub robót budowlanych, objętych obowiązkiem zgłoszenia, o którym mowa w ust. 1 tego art. jeżeli ich realizacja może naruszyć ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub spowodować: 

1. zagrożenie bezpieczeństwa ludzi lub mienia 

2. pogorszenie stanu środowiska lub stanu zachowania zabytków, 

3. pogorszenie warunków zdrowotno-sanitarnych, 

4.wprowadzenie, utrwalenie bądź zwiększenie ograniczeń lub uciążliwości dla terenów    sąsiednich. 

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz.U. z 2008r., Nr 25, poz. 150) Ustawa określa zasady ochrony środowiska oraz warunki korzystania z jego zasobów, z uwzględnieniem wymagań zrównoważonego rozwoju. Ustawa zawiera szereg istotnych i ważnych postanowień dotyczących m.in.: 

1. państwowego monitoringu środowiska, jako systemu pomiarów, ocen i prognoz stanu środowiska oraz gromadzenia, przetwarzania i rozpowszechniania informacji o środowisku,

2. opracowania prognoz oddziaływania na środowisko, w tym gospodarki odpadami, a także programów wojewódzkich, zmierzających do przestrzegania standardów jakości środowiska, 

3. ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem, sposobu postępowania z substancjami stwarzającymi szczególne zagrożenie dla środowiska, o kar i odpowiedzialności za nieprzestrzeganie zasad i przepisów dotyczących ochrony środowiska, 

4. konieczności oznaczenia instalacji lub urządzeń, w których był lub jest wykorzystywany azbest oraz miejsc, w których on się znajduje. 

Ustawa z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach (Dz. U. Nr 63, poz. 322, z późn. zm.). Ustawa reguluje – na gruncie prawa europejskiego – problematykę dotycząca substancji i preparatów chemicznych, w tym niebezpiecznych. Ustawa określa warunki, zakazy lub ograniczenia produkcji, wprowadzania do obrotu lub stosowania substancji i preparatów chemicznych, w celu ochrony przed szkodliwym wpływem tych substancji i preparatów na zdrowie człowieka lub na środowisko. Zgodnie z ustawą tworzy się urząd Inspektora do Spraw Substancji i Preparatów Chemicznych. 

Ustawa z dnia 28 października 2002 r. o przewozie drogowym towarów niebezpiecznych (Dz. U. Nr 199, poz. 1671 z póź. zm.). Ustawa określa zasady przewozu drogowego towarów niebezpiecznych, wymagania w stosunku do kierowców i innych osób wykonujących czynności związane z tym przewozem oraz organy właściwe do sprawowania nadzoru i kontroli w tych sprawach. Przy przewozach materiałów niebezpiecznych w kraju obowiązują przepisy zawarte w załącznikach A i B do Umowy europejskiej dotyczącej międzynarodowego przewozu drogowego towarów niebezpiecznych (ADR) – Jednolity tekst Umowy ADR (Dz.U. z 2005r Nr 178, poz. 1481). Przepisy umowy ADR oraz ustawy określają warunki załadunku i wyładunku oraz przewozu odpadów niebezpiecznych na składowisko. Pojazdy powinny być zaopatrzone w świadectwo dopuszczenia pojazdu do przewozu materiałów niebezpiecznych wydane przez upoważnioną stację kontroli pojazdów, zaś kierowcy pojazdów winni być przeszkoleni w zakresie przewozu towarów niebezpiecznych. 

Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 27 września 2001 r. w sprawie katalogu odpadów (Dz. U. Nr 112, poz. 1206). Zamieszcza rodzaje odpadów zawierających azbest na liście odpadów niebezpiecznych w wymienionych poniżej grupach i podgrupach z przypisanym kodem klasyfikacyjnym: 

06 07 01* - odpady azbestowe z elektrolizy  

06 13 04* - odpady z przetwarzania azbestu 

10 11 81* - odpady zawierające azbest ( z hutnictwa szkła) 

10 13 09* - odpady zawierające azbest z produkcji elementów cementowo - azbestowych 

15 01 11* - opakowania z metali zawierające niebezpieczne, porowate elementy wzmocnienia    konstrukcyjnego (np. azbest) włącznie z pustymi pojemnikami ciśnieniowymi 

16 01 11* - okładziny hamulcowe zawierające azbest 

16 02 12* - zużyte urządzenia zawierające azbest 

17 06 01* - materiały izolacyjne zawierające azbest 

17 06 05* - materiały konstrukcyjne zawierające azbest 

UWAGA: gwiazdka oznacza odpady niebezpieczne 

Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie wzorów dokumentów stosowanych na potrzeby ewidencji odpadów (Dz. U. Nr 249, poz. 1673). Określa wzory dokumentów stosowanych do prowadzenia ilościowej i jakościowej ewidencji odpadów celem zapewnienia kontroli ich przemieszczania. Do prowadzonej ewidencji odpadów obowiązani są posiadacze odpadów, w tym także wytwórcy odpadów. Ewidencje odpadów prowadzi się za pomocą dwóch dokumentów: karty ewidencji odpadów oraz karty przekazania odpadów. Karta przekazania odpadu wypełniana jest w dwóch egzemplarzach przez posiadacza przekazującego odpady na rzecz innego posiadacza odpadów. Posiadacz odpadów, który odpady przejmuje (np. zarządzający składowiskiem odpadów) zobowiązany jest do potwierdzenia na karcie przekazania odpadu fakt przyjęcia odpadu. Karty informacyjne służą do naliczania opłat za umieszczenie w danym roku odpadów na składowisku wnoszonych na rachunek dystrybucyjny urzędu marszałkowskiego właściwego ze względu na miejsce składowania odpadów. 

Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie najwyższych dopuszczalnych stężeń i natężeń czynników szkodliwych dla zdrowia w środowisku pracy (Dz. U. Nr 217, poz. 1833 z póź. zm). Określa najwyższe dopuszczalne stężenia w środowisku pracy pyłów zawierających azbest: 

a) pyły zawierające azbest chryzotyl - 1,0 mg/m3 

- włókna respirabilne - 0,2 włókien w cm3 

b) pyły zawierające azbest krokidolit - 0,5 mg/m3 

- włókna respirabilne - 0,2 włókien w cm³

Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu i sposobu stosowania przepisów o przewozie drogowym towarów niebezpiecznych do transportu odpadów niebezpiecznych (Dz.U. Nr 236, poz. 1986). Przepisy o przewozie drogowym materiałów niebezpiecznych stosuje się odpowiednio do transportu odpadów niebezpiecznych spełniających określone w tych przepisach kryteria klasyfikacyjne dla zaliczenia ich do jednej z klas towarów niebezpiecznych. Przy przewozach materiałów niebezpiecznych w kraju obowiązują przepisy zawarte w załącznikach A i B do Umowy europejskiej dotyczącej międzynarodowego przewozu drogowego towarów niebezpiecznych (ADR) - Jednolity tekst Umowy ADR (Dz.U. z 2005 r. Nr 178, poz. 1481). Odpady zawierające azbest pochodzące z budowy, remontu i demontażu obiektów budowlanych oraz odpady izolacyjne zawierające azbest zgodnie z ADR zaliczone zostały do klasy 9 – różne materiały i przedmioty niebezpieczne, z czego wynikają określone wymagania przy ich transporcie. Posiadacz odpadów zawierających azbest, który prowadzi działalność w zakresie zbierania lub transportu odpadów, obowiązany jest do uzyskania zezwolenia na prowadzenie tej działalności. Zgodnie z ustawą o odpadach zezwolenie wydaje, w drodze decyzji starosta, właściwy ze względu na miejsce siedziby lub zamieszkania posiadacza odpadów. Transportujący odpady niebezpieczne obowiązany jest do posiadania karty ewidencji odpadu, dokumentu obrotu odpadami niebezpiecznymi i dokumentu przewozowego materiałów niebezpiecznych według wymagań ADR. 

Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie świadectwa dopuszczenia pojazdu do przewozu niektórych towarów niebezpiecznych (Dz. U. Nr 237, poz. 2011 z późn. zm.). Określa szczegółowe warunki i tryb wydawania świadectwa dopuszczenia pojazdów do przewozu towarów niebezpiecznych, jego wzór i sposób wypełnienia. 

Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 23 lipca 2009 r. w sprawie sposobu przedkładania marszałkowi województwa informacji występowaniu substancji stwarzających szczególne zagrożenie dla środowiska (Dz. U. Nr 124, poz. 1033). Określa terminy, sposoby przedkładania marszałkowi województwa przez organa władz samorządowych informacji o rodzaju, ilości i miejscu występowania azbestu oraz wyrobów zawierających azbest. 

Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie informacji dotyczącej bezpieczeństwa i ochrony zdrowia oraz planu bezpieczeństwa i ochrony zdrowia (Dz. U. Nr 120, poz. 1126). Określa zakres i formę informacji dotyczącej bezpieczeństwa i ochrony zdrowia, planu bezpieczeństwa i ochrony zdrowia (zwanego "planem bioz") oraz szczegółowy zakres rodzajów robót budowlanych, stwarzających zagrożenia bezpieczeństwa i zdrowia ludzi (wyroby zawierające azbest). 

Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz.U. 2010r. Nr 213, poz. 1397 z późn. zm.) Sporządzenia raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko wymaga wydobywanie lub instalacja przetwarzania azbestu lub produktów zawierających azbest, w ilości nie niższej niż 200 ton rocznie, lub 50 ton rocznie materiałów ciernych w ilości gotowego produktu. 

Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 26 stycznia 2010 r. w sprawie wartości odniesienia dla niektórych substancji w powietrzu (Dz.U. 2010 nr 16 poz. 87) Wartość odniesienia dla azbestu (włókna na m3) wynosi uśredniona 2350 w ciągu godziny i 250 dla roku kalendarzowego. 

Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu, czasu i sposobu oraz warunków prowadzenia monitoringu składowisk odpadów (Dz.U. Nr 220, poz. 1858 z późn. zm.). Przepisy rozporządzenia nie stosuje się do składowiska odpadów materiałów izolacyjnych oraz konstrukcyjnych zawierających azbest oraz składowiska odpadów obojętnych. 

Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 października 2002 r. w sprawie rodzajów odpadów, które mogą być składowane w sposób nieselektywny (Dz.U. Nr 191, poz. 1595). W sposób nieselektywny mogą być składowane odpady: 

Grupy 17 06 01* - materiały izolacyjne zawierające azbest 

Grupy 17 06 05* - materiały konstrukcyjne zawierające azbest 

Oznacza to, że odpady obu grup mogą być składowane wspólnie, na tym samym składowisku odpadów niebezpiecznych zawierających azbest. Natomiast nie wolno tych odpadów mieszać i składować z innymi odpadami niebezpiecznymi. 

Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie szczegółowych wymagań dotyczących lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknięcia, jakim powinny odpowiadać poszczególne typy składowisk odpadów (Dz. U. Nr 61, poz. 549 z późn. zm.). Określa m.in. wymagania dotyczące składowania dla odpadów  zawierających azbest, wymienionych w katalogu odpadów oznaczonych kodami:17 06 01* i 17 06.05*. 

Rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobów i warunków bezpiecznego użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest (Dz.U. 2004 Nr 71, poz. 649, zmienione Dz. U. 2010 Nr 162 poz. 1089). Określa obowiązki wykonawcy prac polegających na bezpiecznym użytkowaniu i usuwaniu wyrobów zawierających azbest sposoby i warunki bezpiecznego użytkowania oraz usuwania wyrobów zawierających azbest; warunki przygotowania do transportu i transportu wyrobów i odpadów zawierających azbest do miejsca ich składowania; wymagania, jakim powinno odpowiadać oznakowanie wyrobów i odpadów zawierających azbest. 

Prace polegające na usuwaniu lub naprawie wyrobów zawierających azbest mogą być wykonywane wyłącznie przez wykonawców posiadających odpowiednie wyposażenie techniczne do prowadzenia takich prac oraz zatrudniających pracowników przeszkolonych w zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy przy usuwaniu i wymianie materiałów zawierających azbest. Wykonawcy prac powinni posiadać zezwolenie na prowadzenie działalności, w wyniku której powstają odpady niebezpieczne. Prace przy naprawie wyrobów zawierających azbest w obiektach i urządzeniach budowlanych lub prace mające na celu jego usunięcie z obiektu lub urządzenia budowlanego powinny być poprzedzone zgłoszeniem tego faktu właściwemu terenowemu organowi nadzoru budowlanego. Ponadto wykonawca prac polegających na zabezpieczaniu lub usunięciu wyrobów zawierających azbest z miejsca, obiektu, urządzenia budowlanego lub instalacji przemysłowej, a także z terenu prac obowiązany jest do zgłoszenia zamiaru przeprowadzenia tych prac właściwemu inspektorowi pracy oraz właściwemu państwowemu inspektorowi sanitarnemu w terminie, co najmniej 7 dni przed rozpoczęciem prac. 

Rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 14 października 2005 r. w sprawie zasad bezpieczeństwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobów zawierających azbest oraz programu szkolenia w zakresie bezpiecznego użytkowania takich wyrobów (Dz.U. z 2005 r. Nr 216, poz. 1824) Określa obowiązki pracodawcy zatrudniającego pracowników przy usuwaniu wyrobów zawierających azbest. 

Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 stycznia 2005 r. w sprawie wzoru książeczki badań profilaktycznych dla osoby, która była lub jest zatrudniona w warunkach narażenia zawodowego w zakładach stosujących azbest w procesach  technologicznych, sposobu jej wypełnienia i aktualizacji (Dz.U. z 2005 r. Nr 13, poz. 109). Pracodawca, który zatrudnia lub zatrudniał osobę w warunkach narażenia zawodowego na działanie pyłów zawierających włókna azbestu, wpisuje i aktualizuje w książeczce badań profilaktycznych tej osoby dane osobowe wraz z danymi dotyczącymi okresu zatrudnienia w warunkach narażenia na pył azbestu oraz szczegółowe parametry tego narażenia. 

Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 8 grudnia 2010 roku w sprawie wzorów dokumentów stosowanych na potrzeby ewidencji odpadów (Dz.U. Nr 249, poz. 1673) Rozporządzenia określa wzory dokumentów stosowanych do prowadzenia ilościowej i jakościowej ewidencji odpadów celem zapewnienia kontroli ich przemieszczania. Do prowadzenia ewidencji odpadów obowiązani są posiadacze odpadów (w tym wytwórcy). Ewidencję odpadów prowadzi się za pomocą dwóch dokumentów: karty ewidencji odpadów oraz karty przekazania odpadów (prowadzący działalność związaną tylko z transportem odpadów nie mają obowiązku prowadzenia kart ewidencji odpadów). 

Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 września 2005 r. w sprawie leków związanych z chorobami wywołanymi pracą przy azbeście (Dz. U. Nr 189, poz.1603) Rozporządzenie określa wykaz bezpłatnych leków związanych z chorobami wywołanymi pracą przy azbeście, sposób realizacji recept oraz tryb rozliczania przez oddziały wojewódzkie Narodowego Funduszu Zdrowia z budżetem państwa kosztów tych leków. 

Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010r. w sprawie wymagań w zakresie wykorzystywania wyrobów zawierających azbest oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urządzeń, w których były lub są wykorzystywane wyroby zawierające azbest (Dz. U. 2011 Nr 8, poz. 31) Właściciele lub zarządcy nieruchomości są zobowiązani do sporządzenia informacji o wyrobach zawierających azbest i do przekazania jej wójtowi gminy oraz corocznego aktualizowania. Ponadto, wyroby azbestowe mogą być wykorzystywane nie dłużej niż do dnia 31 grudnia 2032 r. 

Zgodnie z przyjętym przez Radę Ministrów Programem Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032, każda z gmin opracowuje we własnym zakresie gminny program usuwania azbestu. 

7.Inwentaryzacja

7.1. Metody pozyskiwania danych


Aktualne dane o ilości i rodzaju wyrobów zawierających azbest, znajdujących się na terenie Gminy Świekatowo pochodzą z dwóch źródeł. Podstawowym źródłem informacji są wyniki kompleksowej inwentaryzacji obiektów zawierających azbest, jaka została przeprowadzona na podstawie spisu z natury, w okresie od lipca 2013 r. do sierpnia 2013 r., na zlecenie Urzędu Gminy w Świekatowie. Kolejnym źródłem danych są wypełnione przez właścicieli nieruchomości formularze "Informacji o wyrobach zawierających azbest", które corocznie winny być przedkładane Wójtowi Gminy Świekatowo zgodnie z § 10 rozporządzenia Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagań w zakresie wykorzystywania wyrobów zawierających azbest oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urządzeń, w których były lub są wykorzystwane wyroby zawierające azbest. Zaznaczyć należy, że wójt, burmistrz lub prezydent miasta jest adresatem informacji przekazywanych wyłącznie przez osoby fizyczne, natomiast właściciele nieruchomości posiadający osobowość prawną, zarządcy bądź inni posiadacze nieruchomości, wykorzystujący obiekty budowlane, w których znajdują się wyroby zawierające azbest, zobowiązani są do przedkładania stosownej informacji o rodzaju, ilości i miejscu występowania azbestu marszałkowi województwa.


Informacje dokumentujące proces stopniowego usuwania azbestu z terenu Gminy Świekatowo pochodzą z różnych źródeł. Przede wszystkim dane te powinny wynikać bezpośrednio z analizy przedkładanych przez właścicieli nieruchomości  i corocznie aktualizowanych informacji o wyrobach zawierających azbest, o czym była mowa powyżej. W praktyce skuteczniejszym sposobem pozyskiwania danych są informacje przedkładane organom nadzoru budowlanego oraz administracji architektoniczno-budowlanej bezpośrednio przez wykonawców praz oraz przez właścicieli nieruchomości, co związane jest z obowiązkiem zgłoszenia prac polegających na usuwaniu wyrobów azbestowych, wynikającym z zapisów § 6 ust. 2 i ust. 4 rozporządzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobów i warunków bezpiecznego użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest. Uzupełnieniem ww. źródeł pozyskiwania danych dotyczących usuwania wyrobów azbestowych są sprawozdania z dotacji celowych, udzielanych właścicielom nieruchomości  od 2011 r. przez Gminę Świekatowo na likwidację azbestu znajdującego się w zabudowie mieszkaniowej oraz w budynkach gospodarczych towarzyszących budowie mieszkaniowej.

7.2. Rodzaje, ilości i stopień pilności wyrobów azbestowych występujących na terenie Gminy Świekatowo

Masa podana w kg: 

	Z inwentaryzowane
	unieszkodliwione
	pozostałe do unieszkodliwienia

	razem
	os. fizyczne
	os. prawne
	razem
	os. fizyczne
	os. prawne
	razem
	os. fizyczne
	os. prawne

	2019 608
	1715 449
	304 159
	60 768
	49 768
	11 000
	1958 840
	1 665 681
	293 159
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Masa wyrobów wg rodzaju (w kg)

	kod wyrobu
	zinwentaryzowane
	unieszkodliwione
	pozostałe do unieszkodliwienia

	
	razem
	os. fizyczne
	os. prawne
	razem
	os. fizyczne
	os. prawne
	razem
	os. fizyczne
	os. prawne

	W01(płyty płaskie)
	18073
	18 073
	0
	968
	968
	0
	17105
	17 105
	0

	W02 (płyty faliste)
	1801 535
	169776
	104159
	59800
	48800
	11000
	1741735
	1648576
	93 159

	W03.(rury wodociągowe)
	200 000
	0
	200 000
	0
	0
	0
	200 000
	0
	200 000


Masa wyrobów (w kg) wg miejscowości:

	miejscowość
	zinwentaryzowane
	unieszkodliwione
	Pozostałe do unieszkodliwienia

	
	razem
	os. fizyczne
	os. prawne
	razem
	os. fizyczne
	os. prawne
	razem
	os. fizyczne
	os. prawne

	Jania Góra
	173 239
	168 223
	5 016
	7 844
	7 844
	0
	165 395
	160 379
	5 016

	Lipienica
	86 889
	86 889
	0
	0
	0
	0
	86 889
	86 889
	0

	Lubania-Lipiny
	165 205
	165 205
	0
	616
	616
	0
	164 589
	164 589
	0

	Małe Łąkie
	157 729
	157 729
	0
	0
	0
	0
	157 729
	157 729
	0

	Stążki
	210 672
	172 909
	37 763
	14 630
	3 630
	11 000
	196 042
	169 279
	26 763

	Szewno
	158 629
	8 349
	150 280
	0
	0
	0
	158 629
	8 349
	150 280

	Świekatowo
	575 675
	470 251
	105 424
	27 518
	27 518
	0
	548 158
	442 734
	105 424

	Tuszyny
	245 245
	239 569
	5 676
	1 540
	1 540
	0
	243 705
	238 029
	5 676

	Zalesie Królewskie
	246 325
	246 325
	0
	8 620
	8 620
	0
	237 705
	237 705
	0
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Ilość budynków pokrytych azbestem w poszczególnych miejscowościach:

	Miejscowość
	Ilośc budynków pokrytych wyrobami zawierającymi azbest 
	Unieszkodliwione
	Pozostałe do unieszkodliwienia

	Jania Góra
	166
	5
	161

	Lipienica
	40
	0
	40

	Lubania-Lipiny
	120
	1
	119

	Małe Łąkie
	64
	0
	64

	Stążki
	129
	4
	125

	Szewno
	20
	0
	20

	Świekatowo
	389
	12
	377

	Tuszyny
	149
	1
	148

	Zalesie Królewskie
	173
	3
	170

	Razem:
	1250
	26
	1224


8. Zasady bezpiecznego użytkowania, usuwania i unieszkodliwiania wyrobów zawierających  azbest oraz procedury postępowania z azbestem. 

8.1. Warunki bezpiecznego użytkowania wyrobów zawierających azbest. 

Użytkownikiem wyrobów zawierających azbest jest każda osoba fizyczna lub prawna użytkująca przedmiot lub obiekt, pomieszczenie lub przestrzeń, gdzie znajdują się wyroby zawierające azbest. 

Z uwagi na uznanie azbestu za substancje rakotwórczą i wysoce szkodliwą dla zdrowia to posiadanie prawa własności obiektów lub przestrzeni zawierającej tę substancje rodzi szczególne obowiązki prawne dla właścicieli, a także tych użytkowników na których te obowiązki zostały przeniesione w drodze prawnej ( np. dzierżawy wieczystej) z czego wielu użytkowników nie zdaje sobie z tego sprawy lub długo nie zdawało. Większość obiektów w Polsce z wyrobami zawierającymi azbest stanowi budownictwo mieszkalne w mieście i zabudowa zagrodowa na wsiach, tak więc w większości przypadków to ich właściciele są użytkownikami wyrobów zawierających azbest. Ponadto istnieje również duży obszar budownictwa przemysłowego, w którym znajdują się nadal duże ilości wyrobów zawierających azbest (np. ceramiczne kominy fabryczne uszczelniane sznurami azbestowymi, hale fabryczne z przegrodami zawierającymi azbest, ogrzewane za pomocą instalacji co. z rur azbestowo-cementowych lub ciepłociągów izolowanych wyrobami zawierającymi azbest, różne urządzenia fabryczne zawierające uszczelki z azbestem, sprzęgła i hamulce różnych napędów itp.) Lista wymienianych użytkowników azbestu jest długa dlatego, że do 1990 roku azbest był powszechnie stosowany zarówno w budownictwie jak i wielu innych gałęziach przemysłu. Warunkiem bezpiecznego postępowania z wyrobami zawierającymi azbest jest świadomości występowania realnego ryzyka jakie niesie ze sobą emisja włókien azbestu również tych respirabilnych w środowisku człowieka. Usuwanie azbestu i materiałów zawierających azbest trwa w Polsce już od kilku lat. Dotyczy to zarówno szeroko pojętych budynków jak i instalacji i budowli przemysłowych. Większości usuwanych materiałów zawierających azbest to płyty azbestowo-cementowe, dawniej powszechnie stosowane w budownictwie jako pokrycia dachowe, elewacje, prefabrykowane elementy ścienne jak również azbestowe kształtki kominowo-wentylacyjne oraz azbest stosowany w wymiennikach cieplnych – w chłodniach kominowych i wentylatorowych. Dopuszczona jest eksploatacja materiałów zawierających azbest w dobrym stanie technicznym o nieuszkodzonej powierzchni, ewentualnie odpowiednio zabezpieczonej np. poprzez pomalowanie. Czas użytkowania płyt azbestowo-cementowych prawidłowo założonych i zamontowanych , pomalowanych farba akrylową i konserwowanych co 5-7 lat określony został na 30 lat. W Polsce czas użytkowania jest określony średnio od 20-50 lat. Czynnikiem negatywnie wpływającym na obecny stan wyrobów azbestowych (pokryć dachowych i elewacji ) był ich nieprawidłowy montaż - dotyczy to głównie terenów wiejskich, powodujący pękanie płyt, kruszenie oraz ich odkształcanie. 

Dodatkowym czynnikiem jest nieprzestrzeganie terminów konserwacji lub jej całkowity brak. Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 roku (Dz.U.2011, nr 8 poz.31) 

w sprawie wymagań w zakresie wykorzystywania wyrobów zawierających azbest oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urządzeń, w których były lub są wykorzystywane wyroby zawierające azbest określa: 

· wymagania w zakresie wykorzystywania wyrobów zawierających azbest; 
· wymagania w zakresie wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urządzeń, w których były lub są wykorzystywane wyroby zawierające azbest, zwanych dalej "instalacjami lub urządzeniami zawierającymi azbest"; 
· wymagania w zakresie przemieszczania odpadów zawierających azbest; 
· sposób oznaczania miejsc, pomieszczeń, instalacji lub urządzeń zawierających azbest; 
· sposób inwentaryzowania wyrobów zawierających azbest w miejscach ich wykorzystywania; 
· terminy przedkładania odpowiednio marszałkowi województwa albo wójtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta informacji : 

· rodzaju, ilości i miejscach występowania wykorzystywanych wyrobów zawierających azbest, 
· instalacjach lub urządzeniach zawierających azbest, 
· przewidywanym terminie usunięcia wyrobów zawierających azbest; 

· formę i układ przedkładanych informacji, 
· terminy, w których powinny byd oczyszczone instalacje lub urządzenia zawierające azbest. 

Wyroby zawierające azbest, instalacje lub urządzenia zawierające azbest, drogi utwardzone odpadami zawierającymi azbest, rury azbestowo-cementowe oraz usunięte wyroby zawierające azbest inwentaryzuje się poprzez sporządzenie spisu z natury, wynik inwentaryzacji ujmuje się w "Informacji o wyrobach zawierających azbest" i przedkłada ją corocznie w terminie do dnia 31 stycznia właściwemu marszałkowi województwa. Osoby fizyczne niebędące przedsiębiorcami winny przedłożyd informację odpowiednio wójtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta.  

8.2. Warunki bezpiecznego usuwania wyrobów zawierających azbest. 


Proces usuwania wyrobów zawierających azbest stwarza największe zagrożenie emisji szkodliwych dla zdrowia włókien azbestowych dlatego wymagania w zakresie usuwania tych wyrobów określone zostały szczegółowo w Rozporządzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobów i warunków bezpiecznego użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest (Dz. U. z 2004 r. Nr 71 poz.649 z późn. zm.) 

Rozporządzenie określa: 

· obowiązki wykonawcy prac polegających na bezpiecznym użytkowaniu i usuwaniu wyrobów zawierających azbest; 
· sposoby i warunki bezpiecznego użytkowania oraz usuwania wyrobów zawierających azbest – ocena stanu i możliwości bezpiecznego użytkowania wyrobów zawierających azbest wraz  z określeniem stopnia pilności 
· warunki przygotowania do transportu i transportu wyrobów i odpadów zawierających azbest do miejsca ich składowania; 
· wymagania, jakim powinno odpowiadać oznakowanie wyrobów i odpadów zawierających azbest 

Właściciel, użytkownik wieczysty lub zarządca nieruchomości, a także obiektu, urządzenia budowlanego, instalacji przemysłowej lub innego miejsca zawierającego azbest winien przeprowadzić kontrolę stanu tych wyrobów w terminach wynikających z oceny stanu tych wyrobów, a wyroby niezakwalifikowane do wymiany zabezpieczyć przez: 

· zabudowę (zamknięcie) przestrzeni, w której znajdują się wyroby zawierające azbest, szczelną przegrodą bez naruszenia samego wyrobu; 
· pokrycie wyrobów lub powierzchni zawierających azbest szczelną powłoką z głęboko penetrujących środków wiążących azbest, posiadających odpowiednią aprobatę techniczną; 


Jednocześnie należy wyeliminować jakąkolwiek obróbkę mechaniczną przy pracach zabezpieczających, a po dokonaniu zabezpieczania należy sporządzić ocenę w terminie 30 dni od przeprowadzonego zabezpieczenia. Wyroby zawierające azbest zakwalifikowane zgodnie z oceną do wymiany na skutek nadmiernego zużycia lub uszkodzenia powinny być usunięte przez właściciela, użytkownika wieczystego lub zarządcę nieruchomości, urządzenia budowlanego, instalacji przemysłowej lub innego miejsca zawierającego azbest. 

Obowiązkiem wykonawcy prac polegających na zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobów zawierających azbest jest ; 

· uzyskanie odpowiedniego zezwolenia, pozwolenia, decyzji zatwierdzającej program gospodarowania odpadami niebezpiecznymi albo złożenia organowi informacji o sposobie gospodarowania odpadami niebezpiecznym; 
· przeszkolenia przez uprawnioną instytucję zatrudnianych pracowników, osób kierujących lub nadzorujących prace polegające na zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobów zawierających azbest w zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu tych wyrobów oraz przestrzegania procedur dotyczących bezpiecznego postępowania; 
· opracowania przed rozpoczęciem prac szczegółowego planu prac usuwania wyrobów zawierających azbest; 
· posiadania niezbędnego wyposażenia technicznego i socjalnego zapewniającego prowadzenie określonych planem prac oraz zabezpieczeń pracowników i środowiska przed narażeniem na działanie azbestu. 

Dodatkowo na wykonawcy przed przystąpieniem do prac polegających na zabezpieczeniu lub usunięciu wyrobów zawierających azbest ciąży obowiązek zgłoszenia zamiaru przeprowadzenia tych prac właściwemu organowi nadzoru budowlanego oraz, właściwemu okręgowemu inspektorowi pracy oraz właściwemu państwowemu inspektorowi sanitarnemu, w terminie co najmniej 7 dni przed rozpoczęciem tych prac. 

Tak więc wykonawca prac, polegających na naprawie lub usuwaniu wyrobów zawierających azbest z obiektów i urządzeń budowlanych stosując się do powyższych przepisów zobowiązany jest do : 

- izolowania od otoczenia obszaru prac przez stosowanie odpowiednich osłon; 

- odgrodzenia terenu prac z zachowaniem bezpiecznej odległości od traktów komunikacyjnych dla osób pieszych , nie mniejszej niż 1 m przy stosowaniu osłon; 

· umieszczenie tablic ostrzegawczych o treści „UWAGA ! zagrożenie azbestem” „Osobom nieupoważnionym wstęp wzbroniony”
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Tak szczegółowe przepisy dotyczące użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest służą w celu zmniejszenia emisji włókien azbestowych w miejscu jego nasilonego oddziaływania na środowisko, a w szczególności oddziaływania na organizm ludzki. 

8.3. Metody unieszkodliwiania wyrobów zawierających azbest.


Sposób postępowania z odpadami po demontażu azbestowych pokryć dachowych i innychwyrobów zostało określone w Rozporządzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 5 sierpnia 2010 r. w sprawie sposobów i warunków bezpiecznego użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest (Dz. U. z 2010r. nr 162, poz. 1089). Do ich transportu stosuje się przepisy dot. przewozu towarów niebezpiecznych. Należy je oznakować zgodnie z rozporządzeniem (wzór – załącznik 1). Powinny być one ponadto szczelnie opakowane, utrzymywane w stanie wilgotnym i zabezpieczone przed dostępem osób niepowołanych. W czasie transportu należy zwracać szczególną uwagę na szczelność i odpowiednie umocowanie. Odpady tego typu powinny być umieszczane na składowiskach odpadów niebezpiecznych lub wydzielonych kwaterach na składowiskach innych odpadów. Szczególną uwagę należy również zwrócić na proces przekazywania informacji o sposobie unieszkodliwiania wyrobów zawierających azbest. Głównym celem informowania o ryzyku jest dostarczenie informacji o zagrożeniu osobom i społecznościom narażonym na szkodliwe dla zdrowia czynniki środowiskowe zgodnie z zasadami wynikającymi z odpowiednich przepisów prawnych. Podczas przeprowadzania prac związanych z usuwaniem azbestu. należy stosować odpowiednie środki ochrony, trzymać się określonych procedur i zachowywać ostrożność. Należy pamiętać również, że prace mogą przeprowadzać przedsiębiorcy posiadający decyzję starosty na prowadzenie tego typu prac. Wykonawcy powinni także posiadać niezbędne wyposażenie techniczne i odpowiednio przeszkolonych pracowników. Wymagania w zakresie usuwania tych wyrobów określone zostały szczegółowo w odpowiednich rozporządzeniach. Usunięty azbest musi być również zagospodarowany w odpowiedni, bezpieczny sposób. W chwili obecnej najczęściej jest składowany na składowiskach odpadów niebezpiecznych, ale znaczenia nabiera również nowoczesna metoda utylizacji oparta na unieszkodliwianiu różnych rodzajów odpadów niebezpiecznych w wysokiej temperaturze.

9. Wykaz istniejących i przygotowywanych składowisk odpadów zawierających azbest.

	Lp.
	Województwo
	Gmina
	Miejscowość
	Rodzaj 

	1.
	DOLNOŚLĄSKIE
	Wałbrzych
	Wałbrzych
	Ogólnodostępne

	2.
	DOLNOŚLĄSKIE
	Trzebnica
	Marcinowo
	Ogólnodostępne

	3.
	DOLNOŚLĄSKIE
	Polkowice
	Trzebcz
	Ogólnodostępne

	4.
	DOLNOŚLĄSKIE
	Głogów
	Biechów
	Zamknięte

	5.
	DOLNOŚLĄSKIE
	Oława
	Godzikowice
	Zamknięte

	6.
	KUJAWSKO-POMORSKIE
	Piotrków Kujawski
	Bycz
	Ogólnodostępne

	7.
	KUJAWSKO-POMORSKIE
	Włocławek
	Włocławek
	Zamknięte

	8.
	KUJAWSKO-POMORSKIE
	Pruszcz
	Małociechowo
	Ogólnodostępne

	9.
	LUBELSKIE
	Włodawa
	Włodawa
	Planowane

	10.
	LUBELSKIE
	Puchaczów
	Bogdanka
	Planowane

	11.
	LUBELSKIE
	Poniatowa
	Poniatowa
	Ogólnodostępne

	12.
	LUBELSKIE
	Kraśnik
	Kraśnik
	Ogólnodostępne

	13.
	LUBELSKIE
	Kraśnik
	Kraśnik
	Ogólnodostępne

	14.
	LUBELSKIE
	Wólka
	Wólka
	Zamknięte

	15.
	LUBELSKIE
	Chełm
	Srebrzyszcze
	Ogólnodostępne

	16.
	LUBUSKIE
	Gorzów Wielkopolski
	Chróścik
	Ogólnodostępne

	17.
	ŁÓDZKIE
	Radomsko
	Jadwinówka (Płoszów)
	Zamknięte

	18.
	ŁÓDZKIE
	Zgierz
	Zgierz
	Zamknięte

	19.
	ŁÓDZKIE
	Kleszczów
	Rogowiec
	Zamknięte

	20.
	ŁÓDZKIE
	Radomsko
	Płoszów
	Ogólnodostępne

	21.
	MAŁOPOLSKIE
	Oświęcim
	Oświęcim
	Ogólnodostępne

	22.
	MAŁOPOLSKIE
	Bolesław
	Ujków Stary
	Ogólnodostępne

	23.
	MAŁOPOLSKIE
	Tarnów
	Tarnów
	Ogólnodostępne

	24.
	MAŁOPOLSKIE
	Szczucin
	Szczucin
	Zamknięte

	25.
	MAZOWIECKIE
	Sierpc
	Rachocin
	Ogólnodostępne

	26.
	MAZOWIECKIE
	Wierzbica
	Rzeczków
	Zamknięte

	27.
	MAZOWIECKIE
	Małkinia Górna
	Zawisty Podleśne
	Zamknięte

	28.
	MAZOWIECKIE
	Marki
	Marki
	Zamknięte

	29.
	PODKARPACKIE
	Ostrów
	Kozodrza
	Ogólnodostępne

	30.
	PODKARPACKIE
	Radymno
	Młyny
	Ogólnodostępne

	31.
	PODKARPACKIE
	Pysznica
	Pysznica
	Ogólnodostępne

	32.
	PODKARPACKIE
	Oleszyce
	Futory
	Planowane

	33.
	PODLASKIE
	Jedwabne
	Korytki
	Planowane

	34.
	PODLASKIE
	Zambrów
	Czerwony Bór
	Ogólnodostępne

	35.
	PODLASKIE
	Miastkowo
	Miastkowo
	Ogólnodostępne

	36.
	POMORSKIE
	Słupsk
	Bierkowo
	Ogólnodostępne

	37.
	POMORSKIE
	Kwidzyn
	Gilwa Mała
	Ogólnodostępne

	38.
	POMORSKIE
	Gdańsk
	Szadółki
	Ogólnodostępne

	39.
	POMORSKIE
	Gdańsk
	Szadółki
	Zamknięte

	40.
	POMORSKIE
	Chojnice
	Nowy Dwór 
	Ogólnodostępne

	41.
	ŚLĄSKIE
	Dąbrowa Górnicza
	Dąbrowa Górnicza
	Zakładowe

	42.
	ŚLĄSKIE
	Dąbrowa Górnicza
	Dąbrowa Górnicza
	Zakładowe

	43.
	ŚLĄSKIE
	Knurów
	Knurów
	Ogólnodostępne

	44.
	ŚLĄSKIE
	Jastrzębie-Zdrój
	Jastrzębie-Zdrój
	Ogólnodostępne

	45.
	ŚLĄSKIE
	Świętochłowice
	Świętochłowice
	Ogólnodostępne

	46.
	ŚLĄSKIE
	Świętochłowice
	Świętochłowice
	Zamknięte

	47.
	ŚLĄSKIE
	Sosnowiec
	Sosnowiec
	Planowane

	48.
	ŚLĄSKIE
	Ogrodzieniec
	Ogrodzieniec
	Zamknięte

	49.
	ŚWIĘTOKRZYSKIE
	Tuczępy
	Dobrów
	Ogólnodostępne

	50.
	WARMIŃSKO-MAZURSKIE
	Zalewo
	Półwieś
	Zamknięte

	51.
	WARMIŃSKO-

 HYPERLINK "http://www.bazaazbestowa.gov.pl/landfill/more/48"
MAZURSKIE
	Elbląg
	Elbląg
	Ogólnodostępne

	52.
	WARMIŃSKO-MAZURSKIE
	Bartoszyce
	Wysieka
	Planowane

	53.
	WIELKOPOLSKIE
	Konin
	Konin
	Ogólnodostępne

	54.
	WIELKOPOLSKIE
	Trzemeszno
	Pasieka
	Zamknięte

	55.
	ZACHODNIOPOMORSKIE
	Połczyn-Zdrój
	Wardyń Górny
	Planowane

	56.
	ZACHODNIOPOMORSKIE
	Sianów
	Sianów
	Ogólnodostępne

	57.
	ZACHODNIOPOMORSKIE
	Myślibórz
	Dalsze
	Ogólnodostępne

	58.
	ZACHODNIOPOMORSKIE
	Marianowo
	Marianowo
	Zamknięte


10. Harmonogram realizacji programu


Usuwanie wyrobów zawierających azbest to proces długoterminowy z uwagi na wysokość potrzebnych środków finansowych z przewidywanym terminem zakończenia do końca 2032 roku. Podstawowym celem „Programu…” jest usunięcie z terenu gminy wyrobów zawierających azbest. Jest to cel długoterminowy, aby go osiągnąć należy zaplanować konkretne zadania wiążące się z realizacją celów szczegółowych. Spis tych zadań zawiera poniższy harmonogram realizacji „Programu…”:

Poniższa tabela przedstawia zadania do realizacji obejmujące okres od 2013 do 2032 roku 

HARMONOGRAM REALIZACJI „ PROGRAMU…”

	L.p.
	ZADANIE
	REALIZATOR
	TERMIN

	1
	2
	3
	4

	1.
	Inwentaryzacja wyrobów zawierających azbest na terenie gminy
	Gmina, właściciele obiektów
	2013r.

	2.
	Opracowanie gminnego programu usuwania wyrobów zawierających azbest
	Gmina Świekatowo
	2013r.

	3.
	Działania edukacyjne – informacyjne mające na celu informowanie o szkodliwości azbestu i bezpiecznym użytkowaniu i usuwaniu wyrobów zawierających azbest
	Gmina, media lokalne, placówki oświatowe
	2013– 2032r.

	4.
	Usuwanie wyrobów zawierających azbest wraz z wymianą pokryć dachowych na nowe
	Właściciele obiektów, przedsiębiorcy usuwający wyroby
	2013 – 2032r.

	5.
	Coroczna aktualizacja bazy danych o obiektach zawierających azbest
	Gmina
	2013 – 2032r.

	6.
	Monitoring realizacji „Programu…”
	Gmina
	2013 – 2032r.

	7.
	Pozyskiwanie środków finansowych na realizację „Programu…”
	Właściciele obiektów, Gmina, 
	2013 – 2032r.


11. Monitoring realizacji programu


Sposób monitorowania gospodarki odpadami, w tym odpadami zawierającymi azbest został określony w art.37 ustawy o odpadach. Podstawowym źródłem informacji o wytwarzanych odpadach są bazy danych prowadzone przez Marszałka Województwa Kujawsko-Pomorskiego. Z uwagi na niekompletność tych baz i trudny do nich dostęp gmina musi we własnym zakresie zbierać dane, które będą podstawą do przedstawianych radzie gmin sprawozdań. Jedną z najefektywniejszych metod monitorowania programu jest kontrola wybranych wskaźników realizacji zadań.

Wskaźniki monitorowania realizacji „Programu…”

	L.p.
	Wskaźnik
	Jednostka
	LATA

	
	
	
	2013
	2014
	….
	….

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Ilość obiektów zawierających wyroby z azbestu na terenie gminy
	szt.
	
	
	
	

	2
	Ilość wyrobów zawierających azbest na terenia gminy
	m2/Mg
	
	
	
	

	3
	Ilość wytworzonych odpadów azbestowych
	m2/Mg
	
	
	
	

	4
	Procentowy udział usuniętych odpadów zawierających azbest w zinwentaryzowanej masie wyrobów
	%
	
	
	
	

	5
	Środki finansowe wykorzystywane na realizację „Programu …” w danym roku 

- własne

- gminne
	zł/rok
	
	
	
	


12.Finansowanie działań wynikających z realizacji programu


W 2011 roku Rada Gminy Świekatowo podjęła stosowną uchwałę w sprawie określenia zasad dotacji ze środków budżetu gminy na dofinansowanie kosztów inwestycyjnych na realizację zadania polegającego na odbiorze, transporcie i utylizacji wyrobów zawierających azbest. Zgodnie z przyjetą uchwałą Gmina dofinansowuje utylizację odpadów azbestowych przy wymianie lub likwidacji pokryć dachowych zawierających azbest, na wniosek osób fizycznych. Dotacja przekazywana jest w formie refundacji poniesionych kosztów, po zakończeniu całości zadania. Łączne dofinansowanie kosztów związanych z utylizacją odpadów azbestowych powstałych przy wymianie lub likwidacji pokrycia dachowego udziela się w kwocie odpowiadającej 70% kosztów jednak nie więcej jak 1000 zł.                                                                              

Do realizacji programu przewiduje się środki własne z budżetu gminy oraz formy wsparcia zewnętrznego (NFOŚiGW, WFOŚiGW w Toruniu itp.)

Aby corocznie mieć możliwość korzystania z programu do celów określania kosztów dla budżetu gminy należy rokrocznie sporządzać aktualizację harmonogramu zawartą w sprawozdaniu z realizacji programu usuwania azbestu i wyrobów azbesrowych z terenu gminy.

W celu oszacowania całości kosztów związanych z usunięciem azbestu i wyrobów zawierających azbest z terenu Gminy Świekatowo dokonano analizy finasowej.

W zakres prac związanych z usunięciem wyrobów zawierających azbest wchodzi:

· demontaż wyrobów (usunięcie);

· transport wyrobów;

· składowanie (utylizacja).

Wg stanu na dzień 30.06.2013 r. ceny kształtują się na poziomie około:

· 650 zł/Mg w przypadku demontażu, transportu i unieszkodliwienia lub zabezpieczenia odpadów zawierających azbest,

· 400 zł/Mg w przypadku zbierania, transportu i unieszkodliwiania lub zabezpieczenia wyrobów zawierających azbest.

Jedna płyta eternitowa waży ok.: 11 kg(wg Bazy Azbestowej, jednak biorąc pod uwagę, praktyczne uwarunkowania i pozyskane informacje od firm zajmujących się demontażem pokryć dachowych –azbestowych waga ta jest znacznie zaniżona)

Koszt utylizacji 1 płyty eternitowej wynosi ok.: 6,87 zł

Średni koszt demontażu azbestu wynosi ok. 9 zł/m2

Średni koszt za km transportu przyjęto ok. 3,64 zł/km.

Łączna ilość materiałów zawierających azbest na terenie Gminy Świekatowo wynosi 178 076,36 m², przy założeniu, że 1 m² =11 kg, ilość ta wynosi 1 958, 84Mg.

Zatem fundusze potrzebne na utylizację całości azbestu znajdującego się na terenie Gminy Świekatowoto około:

· w przypadku demontażu, transportu i unieszkodliwienia lub zabezpieczenia odpadów zawierających azbest – 1273246 zł (1958,84 Mg x 650 zł/Mg)

· w przypadku zbierania, transportu i unieszkodliwiania lub zabezpieczenia wyrobów zawierających azbest -  783536 zł(1958,84 Mg x 400 zł/Mg).

12.1 Finansowanie prac związanych z usuwaniem i unieszkodliwianiem odpadów zawierających azbest

Usuwanie wyrobów zawierających azbest, szczególnie elementów budowlanych jest

kosztowne i wymaga odpowiednich nakładów finansowych. Konieczne jest zatem pozyskiwanie jak największego wsparcia finansowego dla wszystkich inicjatyw związanych z usuwaniem z terenu Gminy Świekatowo wyrobów i odpadów zawierających azbest. Źródłami finansowania usuwania azbestu są środki budżetu państwa pozostające w dyspozycji Ministra Gospodarki, środki własne właścicieli obiektów budowlanych, środki własne inwestorów prywatnych, środki funduszy ochrony środowiska, środki pomocowe Unii Europejskiej, środki własne jednostek samorządowych oraz kredyty.

Środki na prace związane z usuwaniem i unieszkodliwianiem odpadów zawierających azbest z terenu Gminy mogą być pozyskiwane z Narodowego i Wojewódzkich Funduszy Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. Innym źródłem finansowania może być kredyt preferencyjny z dopłatami z Wojewódzkich Funduszy Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej do oprocentowania, charakteryzujący się m. in. niższym od komercyjnego oprocentowaniem i możliwością uzyskania karencji w spłacie kapitału. Taką formę zapewnia Bank Ochrony Środowiska S.A., który jest uniwersalnym bankiem komercyjnym specjalizującym się w finansowaniu przedsięwzięć proekologicznych.

Zgodnie z zapisami „POKzA”:

„ … Gmina powinna zapewnić wywóz odpadów zawierających azbest na składowisko odpadów lub zapewnić ich dostarczenie do przewoźnego urządzenia do przetwarzania odpadów zawierających azbest. Koszt transportu i unieszkodliwiania odpadów zawierających azbest powinien zostać pokryty: ze środków własnych gminy, środków właścicieli nieruchomości, przy udziale dotacji i pożyczek funduszy ochrony środowiska lub innych źródeł dostępnych dla gminy„ … Wsparcie finansowe usuwania wyrobów zawierających azbest z dużych obiektówbudowlanych powinno być koordynowane przez poszczególne jednostki samorządu

terytorialnego …”.

Gmina Świekatowo powinna wspierać organizacyjnie i finansowo działania mieszkańców, którzy zdecydują się usunąć pokrycia dachowe, wykonane w formie płyt azbestowo-cementowych. Do tego celu należy podjąć decyzję w kwestii wyboru wariantu dofinansowania.

Dofinansowanie działań demontażu, transportu i unieszkodliwiania wyrobów zawierających azbest z terenu Gminy jest zależne od możliwości finansowych jednostki i środków finansowych zarezerwowanych w budżecie. Warianty te mogą być jedynie wspomagane poprzez kredyty preferencyjne z dopłatami z Wojewódzkich Funduszy Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej oraz dotacje z WFOŚiGW, opisane w dalszej części rozdziału:

- I wariant - dofinansowanie demontażu; transportu i unieszkodliwienia azbestu zebranego z terenu Gminy Świekatowo,

- II wariant - dofinansowanie transportu i unieszkodliwienia azbestu zebranego z terenu Gminy Świekatowo.

Sugeruje się w początkowych latach realizacji Programu dofinansowanie wg wariantu II z założeniem jednak możliwości aktualizacji systemu dofinansowania w następnych latach realizacji programu i realizowanie go wg wariantu I.

Pomoc ta powinna mieć formę dopłaty do transportu i unieszkodliwienia płyt eternitowych. Warunkiem otrzymania kredytu lub dotacji byłoby przestrzeganie zasad ustalonych w regulaminie dofinansowania transportu i unieszkodliwiania azbestu.

Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

www.nfosigw.gov.pl 

Usuwanie wyrobów zawierających azbest znalazło się na liście programów priorytetowych chrona ziemi – Gospodarowanie Odpadami innymi niż komunalne.

Finansowanym ze środków krajowych.

Celem programu jest wzrost ilości unieszkodliwionych oraz zabezpieczonych odpadów zawierających azbest. Dofinansowywane są przedsięwzięcia w zakresie demontażu, zbierania, transportu oraz unieszkodliwiania lub zabezpieczania odpadówzawierających azbest, zgodne z gminnymi programami usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest. Wdrażanie programu odbywa się w latach 2010 - 2016. Terminy składania wniosków dla wnioskodawców określają indywidualnie WFOŚiGW i umieszczają na swojej stronie internetowej. Beneficjentami programu są jednostki samorządu terytorialnego za pośrednictwem wojewódzkich funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej.

Szczegółowe zasady udzielania dofinansowania, a także formularze wniosków można znaleźć na stronie Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej.

Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

www.wfosigw.torun.pl

Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej do roku 2013 włącznie udzielać będzie dotacji w zakresie demontażu, zbierania, transportu oraz unieszkodliwienia lub zabezpieczenia odpadów zawierających azbest.

W roku 2011 dofinansowywanie odbywało się na następujących zasadach:

O dofinansowanie mogą ubiegać się Gminy (jednostki samorządu terytorialnego).

Dofinansowanie udzielane jest na przedsięwzięcia w zakresie demontażu, zbierania, transportu oraz unieszkodliwienia lub zabezpieczenia odpadów zawierających azbest. Do dofinansowania mogą zostać zgłoszone zadania realizowane:

- na obiektach budynków użyteczności publicznej, których właścicielem jest jednostka samorządu terytorialnego zaliczanych do niżej wymienionych grup:

- I grupa: placówki oświatowe (przedszkola, szkoły, placówki oświatowowychowawcze,  placówki kształcenia ustawicznego, placówki kształcenia praktycznego oraz ośrodki dokształcania i doskonalenia zawodowego, placówki artystyczne – ogniska artystyczne, młodzieżowe ośrodki wychowawcze, placówki zapewniające opiekę i wychowanie uczniom, zakłady kształcenia i placówki doskonalenia nauczycieli, biblioteki pedagogiczne, kolegia pracowników służb społecznych);

- II grupa: inne obiekty użyteczności publicznej (ośrodki ochrony zdrowia, pomocy społecznej oświaty, kultury, bezpieczeństwa publicznego);

- III grupa: inne obiekty użyteczności publicznej będące własnością Gminy,Powiatu, Urzędu Marszałkowskiego.

- na obiektach których właścicielami są osoby fizyczne, jednostki sektora finansów publicznych, kościoły i związki wyznaniowe oraz wspólnoty i spółdzielnie mieszkaniowe.

Jednostka samorządu terytorialnego realizująca projekt w imieniu podmiotów: osób fizycznych, jednostek sektora finansów publicznych, kościołów i związków wyznaniowych oraz wspólnot i spółdzielni mieszkaniowych składa wniosek o dofinansowanie oraz ponosi pełną odpowiedzialność za merytoryczną, formalno - prawną i finansową realizację zadania.

Dofinansowanie zakłada pokrycie pełnych kosztów kwalifikowanych, lecz nie więcej jak 1 000 zł do każdej tony unieszkodliwionych lub zabezpieczonych odpadów zawierających azbest. Do kosztów kwalifikowanych zalicza się:

- demontaż pokrycia dachowego lub elewacji zawierających azbest,

- transport odpadów niebezpiecznych z miejsca rozbiórki do miejsca unieszkodliwienia;

- unieszkodliwienie lub zabezpieczenie odpadów niebezpiecznych.

Szczegółowe informacje dotyczące dofinansowania jak i dokładne terminy składania wniosków w latach kolejnych można będzie znaleźć na stronie funduszu www.wfosigw.torun.pl.

Program Rozwoju Obszarów Wiejskich

www.minrol.gov.pl

W ramach osi III – Jakość życia na obszarach wiejskich i różnicowanie gospodarki wiejskiej - Odnowa i rozwój wsi mogą zostać dofinansowane działania mające na celu poprawę jakości życia na obszarach wiejskich przez zaspokojenie potrzeb społecznych i kulturalnych mieszkańców wsi oraz promowanie obszarów wiejskich. Umożliwi to rozwój tożsamości społeczności wiejskiej, zachowanie dziedzictwa kulturowego i specyfiki obszarów wiejskich oraz wpłynie na wzrost atrakcyjności turystycznej i inwestycyjnej obszarów wiejskich.

Pomocy finansowej udziela się podmiotom z tytułu inwestycji w zakresie:

1. Budowy, przebudowy, remontu lub wyposażenia obiektów:

a) pełniących funkcje publiczne, społeczno - kulturalne, rekreacyjne i sportowe,

b) służących promocji obszarów wiejskich, w tym propagowaniu i zachowaniu dziedzictwa historycznego, tradycji, sztuki oraz kultury.

2. Kształtowania obszaru przestrzeni publicznej.

3. Budowy remontu lub przebudowy infrastruktury związanej z rozwojem funkcji turystycznych, sportowych lub społeczno-kulturalnych.

4. Zakupu obiektów charakterystycznych dla tradycji budownictwa w danym regionie, w tym budynków będących zabytkami, z przeznaczeniem na cele publiczne.

5. Odnawiania, eksponowania lub konserwacji lokalnych pomników historycznych, budynków będących zabytkami lub miejsc pamięci.

6. Kultywowania tradycji społeczności lokalnej oraz tradycyjnych zawodów.

Beneficjentem jest osoba prawna: gmina, instytucja kultury, dla której organizatorem jest jednostka samorządu terytorialnego, kościół lub inny związek wyznaniowy, organizacja pozarządowa mająca status organizacji pożytku publicznego (w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie - Dz. U. 2010, nr 234 poz. 1536 z późn. zm.).

Pomoc finansowa ma formę refundacji części kosztów kwalifikowanych projektu.

Maksymalna wysokość pomocy na realizację projektów w jednej miejscowości wynosi 500 000 zł w okresie realizacji Programu.

Wielkość pomocy przyznanej na realizację jednego projektu nie może być niższa niż 25 000 zł.

Poziom pomocy finansowej z EFRROW wynosi maksymalnie 75 % kosztów kwalifikowanych projektu. Wymagany krajowy wkład środków publicznych, w wysokości co najmniej 25 % kosztów kwalifikowanych projektu, pochodzi ze środków własnych beneficjenta.

Szczegóły udzielania dofinansowania można znaleźć na stronie internetowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Regionalny Program Operacyjny Województwa Kujawsko – Pomorskiego na lata 2007 – 2013

www.mrr.gov.pl

Przedsięwzięcie usunięcia, transportu i unieszkodliwienia wyrobów zawierających azbest może zostać dofinansowane w ramach:

Osi priorytetowej 2 – Zachowanie i racjonalne użytkowanie środowiska

Celem osi jest poprawa jakości środowiska przyrodniczego, jego racjonalne kształtowanie i zachowanie zasobów naturalnych dla polepszenia warunków życia mieszkańców i stanowienia korzystnych warunków dla rozwoju gospodarki, przy uwzględnieniu zasady zrównoważonego rozwoju.

W ramach osi priorytetowej 2 mogą zostać dofinansowane przedsięwzięcia związane z gospodarką odpadami, w tym: skierowane na zapobieganie powstawaniu odpadów, segregację i odzysk odpadów, których powstania nie można uniknąć, unieszkodliwianie odpadów. Wsparcie będzie kierowane na tworzenie kompleksowych systemów racjonalnego gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym zintegrowanej infrastruktury do prowadzenia segregacji i selektywnej zbiórki odpadów, transportu odpadów, ich odzysku, recyklingu, składowania i unieszkodliwiania w inny sposób niż składowanie, w tym połączonego z odzyskiem energii. Beneficjentami programu mogą być: jednostki samorządu terytorialnego oraz ich związki i stowarzyszenia, jednostki organizacyjne, jednostki samorządu terytorialnego posiadające osobowość prawną, administracja rządowa, inne jednostki zaliczane do sektora finansów publicznych, PGL Lasy Państwowe i jego jednostki organizacyjne, parki krajobrazowe, spółki wodne, organizacje pozarządowe, przedsiębiorstwa.

Osi priorytetowej 3 – Rozwój infrastruktury społecznej

Celem osi jest:

- poprawa jakości i dostępności usług społecznych poprzez inwestycje w infrastrukturę społeczną (edukacyjną, zdrowia, pomocy społecznej, kultury), w tym dla osób niepełnosprawnych,

- ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego.

W ramach osi priorytetowej, dla poprawy jakości kształcenia, zakłada się wsparcie rozwoju i unowocześniania infrastruktury edukacyjno – wychowawczej, w tym: w zakresie szkolnictwa wyższego, wsparcie będzie dotyczyć: budowy, rozbudowy i modernizacji oraz wyposażenia obiektów szkół, związanych z działalnością dydaktyczną. Przedsięwzięcia związane z budową, modernizacją i wyposażeniem: bibliotek, obiektów sportowych, domów studenckich i innych elementów ważnych dla osiągania wysokich standardów kształcenia, wspieranie przedsięwzięć skierowanych na rozbudowę i unowocześnienie obiektów oraz poprawę wyposażenia placówek oświatowych i wychowawczych pozostałych poziomów kształcenia.

Beneficjentami programu mogą być: Jednostki samorządu terytorialnego oraz ich związki i stowarzyszenia, jednostki organizacyjne jednostek samorządu terytorialnego, szkoły wyższe, osoby prawne i fizyczne będące organami prowadzącymi szkoły i placówki, zakłady opieki zdrowotnej działające w publicznym systemie ochrony zdrowia (tzn. Podmioty dostarczające świadczenia gwarantowane w ramach kontraktu z Instytucją Finansującą Publiczne Świadczenia Zdrowotne, np. NFZ), instytucje kultury, inne jednostki zaliczane do sektora finansów publicznych posiadające osobowość prawną, organizacje pozarządowe, kościoły i związki wyznaniowe oraz osoby prawne kościołów i związków wyznaniowych. 

Osi priorytetowej 7 – Wspieranie przemian w miastach i w obszarach wymagających odnowy

Celem osi jest ożywienie gospodarcze i społeczne oraz odnowa infrastrukturalna i architektoniczno- urbanistyczna zdegradowanych części miast, terenów i obiektów poprzemysłowych i powojskowych.

W ramach priorytetu zakłada się wspieranie działań rewitalizacji takich terenów (obszarów), skierowanych na poprawę warunków codziennego życia mieszkańców, skutkujących ich aktywizacją społeczno - gospodarczą, przy jednoczesnym zachowaniu, przywróceniu ich wartości kulturowych i historycznych. Wsparcie obejmie unowocześnianie zagospodarowania infrastrukturalnego oraz renowacje obiektów, w tym renowacje wspólnych części wielorodzinnych budynków mieszkalnych (w zakresie odnowy części głównej struktury budynku, instalacji technicznych, innych działań mających na celu oszczędność energetyczną).

W dziedzinie mieszkalnictwa wspierana będzie renowacja i zmiana wykorzystania istniejących budynków, stanowiących własność władz publicznych lub własność podmiotów działających w celach niezarobkowych, dla udostępnienia nowoczesnych, socjalnych mieszkań dobrej jakości, uwzględniających obniżenie zużycia energii, w pierwszej kolejności dla zaspokojenia potrzeb grup społecznych o niższych dochodach, osób o szczególnych potrzebach.

Beneficjentami mogą być jednostki samorządu terytorialnego ich związki i stowarzyszenia, jednostki organizacyjne jednostek samorządu terytorialnego posiadające osobowość prawną, administracja rządowa, szkoły wyższe, instytucje kultury, osoby prawne i fizyczne będące organami prowadzącymi szkoły i placówki, zakłady opieki zdrowotnej działające w publicznym systemie ochrony zdrowia, inne jednostki sektora finansów publicznych posiadające osobowość prawną, organizacje pozarządowe, kościoły i związki wyznaniowe oraz osoby prawne kościołów i związków wyznaniowych, spółdzielnie i wspólnoty mieszkaniowe, Towarzystwo Budownictwa Społecznego (TBS), MŚP.

BOŚ Bank (Bank Ochrony Środowiska)

www.bosbank.pl

Kredyty we współpracy z WFOSiGW

Przedmiotem kredytowania mogą być inwestycje dotyczące usuwania wyrobów zawierających azbest, tj.:

- wymiana powierzchni dachowych azbestowych lub elewacyjnych płyt azbestowych (z kredytu mogą być finansowane koszty demontażu, utylizacji, zakupu i montażu nowego pokrycia dachu lub elewacji),

- budowa wodociągów w technologii rur bezazbestowych, w miejsce wodociągów z rur azbestowych.

Kredyty przeznaczone są dla jednostek samorządu terytorialnego, podmiotów gospodarczych i osób fizycznych, wnioski kredytowe składane są w Oddziale Banku Ochrony Środowiska.

Warunki kredytowania są następujące:

- kwota kredytu do 50 000 PLN i nie więcej niż 90 % kosztu całkowitego inwestycji, 

- okres kredytowania do 60 miesięcy,

- okres realizacji zadania do 18 miesięcy od daty postawienia przez Bank kredytu do dyspozycji Kredytobiorcy,

- spłata kredytu - odsetki płatne miesięcznie, karencja w spłacie rat kapitałowych do 6 miesięcy od daty zakończenia inwestycji,

- oprocentowanie: WIBOR 3M pomniejszony o 1 punkt procentowy,

- prowizja: 1,5 % wartości przyznanego kredytu, nie mniej niż 100 PLN,

- umowa zawarta na czas określony - do 31.12.2013 r.

Kredyt EKOodnowa dla Firm to długoterminowe finansowanie przeznaczone na realizowanie przedsięwzięć mających na celu zwiększenie wartości jego majątku trwałego poprzez realizację inwestycji przyjaznych środowisku, w tym:

- wykorzystanie odnawialnych źródeł energii,

- termomodernizację obiektów usługowych i przemysłowych,

- unieszkodliwianie wyrobów zawierających azbest,

- pozostałe projekty inwestycyjne o charakterze proekologicznym.

Kredyt ten skierowany jest do:

- przedsiębiorców z sektora MŚP, w tym mikroprzedsiębiorstwa,

- klientów posiadających rachunek w BOŚ S.A. (w przypadku nie posiadania zalecanejest założenie rachunku),

- klientów, którzy złożą wniosek wraz z niezbędną dokumentacją,

- klientów posiadających zdolność kredytową tj. zdolność do spłaty kredytów i innych rodzajów finansowania wraz z odsetkami w terminach i na warunkach określonych w umowie,

- klientów posiadających prawne zabezpieczenia zwrotu kredytu.

Warunki kredytu są następujące:

- przeznaczenie -finansowanie przedsięwzięć z zakresu ochrony środowiska mających na celu zwiększenie wartości majątku trwałego,

- okres finansowania: do 10 lat, ustalany w zależności od planowanego okresu realizacji inwestycji oraz oceny zdolności kredytowej Klienta,

- waluta: PLN, EUR, kredyty denominowane do EUR, kwota kredytu: 85 % wartości kredytowanego przedsięwzięcia, jednak nie więcej niż

250 000 EUR lub równowartość w PLN,

- karencja w spłacie kapitału: do 2 lat,

- spłata kredytu: w miesięcznych lub kwartalnych ratach.

Wśród korzyści płynących z kredytu z linii KfW5 wymienić należy następujące:

- możliwość rozłożenia kosztów inwestycji na wiele lat, dzięki długiemu okresowi finansowania inwestycji, co pozwala na dopasowanie spłat kredytu do możliwości finansowych Firmy,

- brak określonej minimalnej i maksymalnej kwoty kredytowanego przedsięwzięcia,

- wymagany tylko 15 % wkład środków własnych,

- korzystne oprocentowanie,

- możliwość karencji w spłacie kapitału nawet do 2 lat,

- możliwość łączenia różnych źródeł finansowania - kredyty z linii KfW5 mogą współfinansować projekty wsparte środkami z Unii Europejskiej.

Linia SME Finance FacilityPhase 2 oferowana przez KfW jest dofinansowana przez

Council of Europe Development Bank (CEB), a także wspierana przez Komisję Europejską

13. Podsumowanie

Realizacja Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest z terenu Gminy Świekatowo będzie trwała do 2032 roku. Termin ten wynika z ograniczonych możliwości finansowych właścicieli nieruchomości oraz Gminy Świekatowo. 

Realizację programu powierza się Wójtowi Gminy Świekatowo.

Przed przystąpieniem do opracowania niniejszego Programu została wykonana szczegółowa inwentaryzacja wyrobów zawierających azbest na terenie Gminy Świekatowo.


Co roku należy sporządzić sprawozdanie z realizacji Programu.. Raz na dwa lata należy opracować raport z realizacji programu.


Ważnym elementem w zakresie gospodarki azbestowej jest prowadzenie edukacji i informowanie mieszkańców o szkodliwym wpływie azbestu na zdrowie człowieka oraz stan środowiska. Ponadto należy informować mieszkańców o obowiązkach wynikających z postępowania z azbestem podczas jego usuwaniem i unieszkodliwiania. W ramach edukacji ekologicznej mieszkańców Gmina winna umieszczać niezbędne informacje na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy, stronie internetowej Gminy oraz przekazywać na zebraniach wiejskich.

Podstawowe izadania Wójta Gminy Świekatowo związane z realizacją Programu będzie:

· Aktualizacja informacji na temat realizacji Programu – sprawozdania,

· System edukacji w zakresie gospodarki wyrobami azbestowymi,

· Mobilizowanie właścicieli nieruchomości do usunięcia wyrobów zawierających azbest,

· Bieżące informowanie o metodach finansowania: dofinansowanie, kredyty, pożyczki itp.,

· Dofinansowanie kosztów związanych z usuwaniem, transportem i unieszkodliwianiem odpadów azbestowych.
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