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SYNTEZA UWARUNKOWAŃ ROZWOJU GMINY . SZANSE l ZAGROŻENIA ROZWOJU
Gmina Świekatowo położona jest w zachodniej części powiatu świeckiego. Pod względem liczby mieszkańców oraz zajmowanej powierzchni, zaliczana jest do najmniejszych gmin województwa. Siedziba gminy, dostępna za pomocą dosyć gęstej sieci dróg powiatowych i gminnych, położona jest centralnie.
Cechą charakterystyczną struktury użytkowania gruntów w gminie, jest bardzo duży udział użytków rolnych, przekraczający 82% powierzchni ogólnej gminy. Konsekwencją tego jest bardzo niski (jeden z niższych w województwie), udział lasów i gruntów leśnych, wynoszący niespełna 8%. Przydatność gruntów dla produkcji rolniczej jest średnia - dominują kompleksy zbożowe, a łączny wskaźnik przydatności gleb dla rolnictwa, jest o około 15% niższy, od średniego.
Najpowszechniej występującą formą są płaskie i faliste równiny morenowe oraz płaskie równiny sandrowe. Urozmaicane są dużą ilością wyniesień morenowych, głównie w okolicach Zalesia Królewskiego, Świekatowa, Małego Łąkiego i Stążek oraz rynien i dolin jezior, z których największe znaczenie mają: w części zachodniej rynna jezior Świekatowskiego, Dużego Łąkie i Piaseczno oraz w części północnej rynna jezior: Branickiego, Szewińskiego i Zaleskiego. Lokalnie wykształciły się równiny biogenne (powstałe z zarastania jezior).
Sieć rzeczna wykształciła się bardzo słabo, co jest konsekwencją położenia na dziale wodnym, natomiast znaczące powierzchnie zajmuje 9 jezior, z których największe to: Branickie, Zaleskie i Świekatowskie.
Prawie cała gmina leży w korytarzu ekologicznym sieci EKONET - PL, ale jedyne formy ochrony przyrody na terenie gminy, to pomniki przyrody i użytki ekologiczne. W przeciwieństwie do sąsiednich obszarów, gminy nie objęto powierzchniowymi formami ochrony- parkami krajobrazowymi i obszarami chronionego krajobrazu.
Gmina charakteryzuje się korzystnie rozwiniętą siecią osadniczą. Wprawdzie składa się ona tylko z 9 miejscowości, jednak aż 7 może być, ze względu na prezentowany potencjał demograficzny, zaliczonych do grupy wsi rozwojowych. Siedziba gminy zaliczana jest w skali województwa do wsi dosyć dużych, natomiast Zalesię Królewskie i Jania Góra, do grupy wsi średnich. Obsługa mieszkańców w zakresie infrastruktury społecznej jest skoncentrowana w siedzibie gminy. Poza Świekatowem zlokalizowano praktycznie tylko szkoły podstawowe i jednostki OSP. Ze względu na mały obszar gminy, usługi skoncentrowane w siedzibie gminy są łatwo dostępne. Niekorzystnym uwarunkowaniem w zakresie kształtowania jakości życia mieszkańców, jest brak niektórych usług, przede wszystkim kulturalnych i finansowych oraz brak gminnego komisariatu policji. Ze względu na małą powierzchnię, wskaźniki dostępności infrastruktury są generalnie lepsze, niż w innych gminach. Na tle innych gmin, bardzo duża, w stosunku do liczby miejscowości, liczba szkół, znacznie zmniejsza uciążliwość dowozu uczniów.
Strategia rozwoju gminy Świekatowo
Część II - Wizja rozwoju
Gmina charakteryzuje się słabym poziomem rozwoju przedsiębiorczości - około 10% niższym od przeciętnej powiatowej. Wskaźnik liczby firm na 1000 mieszkańców lokuje gminę wśród najsłabszych pod tym względem obszarów wiejskich województwa. Struktura zarejestrowanych podmiotów jest typowa dla gmin wiejskich, zaznacza się jednak bardzo słaby stan rozwoju działalności handlowych. Jest to niewątpliwie skutkiem małej liczby mieszkańców gminy, którzy stanowią zbyt mały rynek zbytu na oferowane dobra i usługi. Nasycenie firm handlowych w stosunku do liczby mieszkańców, jest ponad 2,5-krotnie niższe, od średniej wojewódzkiej dla powiatów ziemskich.
Poziom bezrobocia w gminie jest niższy od średniej dla obszarów wiejskich województwa, co jest skutkiem dużej liczby wyjazdów do pracy poza gminę (głównie do Bydgoszczy i Świecia). W roku 1999 miał miejsce znaczący wzrost liczby osób bez pracy (o około 1/4) co przerwało pomyślny trend malejący obserwowany w gminie od roku 1993. Obecnie bez pracy pozostaje co 7-8 mieszkaniec w wieku produkcyjnym. Łączna liczba miejsc pracy w gminie przekracza 300 osób, przy czym znaczna część zatrudnienia skoncentrowana jest w tzw. usługach gwarantowanych (administracja, służba zdrowia, edukacja), które skupiają szacunkowo nawet około 40% ogółu zatrudnionych. Poza tym w strukturze zatrudnienia duże udziały notują handel i naprawy oraz budownictwo. Z pracy we własnym gospodarstwie rolnym utrzymuje się niespełna 14% ludności w wieku powyżej 15 lat. Jest to wskaźnik dosyć korzystny.
Rolnictwo na terenie gminy, pomimo niezbyt sprzyjających warunków, jest podstawową funkcją. Przeciętna wielkość gospodarstwa indywidualnego (prawie 12 ha) jest porównywalna ze średnią powiatową. Dominują gospodarstwa prowadzące produkcję zwierzęcą, głównie chów trzody, ukierunkowany na sprzedaż. Towarowość produkcji, czyli dochody osiągane ze sprzedaży płodów, są jednak w gminie stosunkowo niskie. Stan wyposażenia gospodarstw w maszyny, urządzenia i budynki służące produkcji rolniczej, jest zbliżony do przeciętnej. Gmina posiada możliwości rozwoju turystyki (ta gałąź gospodarki taktowana jest przez lokalne władze jako jedna z szans rozwoju), jednak obiektywna ocena na tle walorów prezentowanych przez sąsiednie gminy, wypada raczej niekorzystnie. Znacznie bardziej atrakcyjne przyrodniczo, krajobrazowe i kulturowo obszary sąsiednie stanowią bardzo poważną konkurencję i konieczne będzie wypromowanie bardzo specjalistycznego produktu turystycznego lub tradycyjnego produktu o bardzo wysokiej jakości, by stworzyć szansę przejęcia ruchu turystycznego z tych gmin.
Komunikacja drogowa na terenie gminy realizowana jest przez dosyć gęstą sieć dróg powiatowych (o raczej dobrym stanie technicznym, ale wąskich) i gminnych (o zróżnicowanym stanie technicznym), które umożliwiają dostęp do drogi krajowej nr 5 i wojewódzkiej nr 240. Gmina położona jest przy czynnej linii kolejowej Bydgoszcz - Kościerzyna - Gdynia, ogrywającej dużą rolę w dojazdach do szkół i pracy do Bydgoszczy. Gmina charakteryzuje się bardzo słabą dostępnością w komunikacji publicznej - dostępnych jest zaledwie kilka połączeń z ośrodkiem
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powiatowym oraz z Bydgoszczą-liczba połączeń jest stanowczo zbyt mata dla prawidłowej realizacji potrzeb mieszkańców. Sieć telekomunikacyjna jest bardzo dobrze rozwinięta (wskaźniki porównywalne z miastami), między innymi dzięki funkcjonowaniu 2 operatorów sieci (TP S.A. i El-Net). Gmina prawie w całości jest zwodociągowana. Od kilku lat gmina posiada oczyszczalnię, a obecnie trwa budowa sieci kanalizacyjnej. Zakłada się, iż w ciągu 5 lat do kanalizacji podłączonych będzie ponad 80% mieszkańców gminy. Potencjalnie istniej możliwość rozwoju sieci gazowej, na bazie rurociągu wysokiego ciśnienia przebiegającego w północnej części gminy.
Przeprowadzone analizy wskazują, że dominującą funkcją gminy Świekatowo jest rolnictwo. Zaznaczają się duże wyjazdy mieszkańców do pracy poza gminą, głównie do Bydgoszczy, a więc znaczna część ludności utrzymuje się ze źródeł pozarolniczych. Należy przypuszczać, że w kolejnych latach znaczenie rolnictwa utrzyma się, a szansą na odpływ nadmiaru siły roboczej z rolnictwa jest rozwój przedsiębiorczości, głównie w kierunku przetwórstwa rolno-spożywczego. Należy także wspierać wszelkie inicjatywy na rzecz rozwoju turystyki, w tym agroturystyki, jednak mało prawdopodobne jest, by w następnych latach funkcja turystyczna odgrywała znacząca rolę.
Reasumując, za najważniejsze pozytywne uwarunkowania rozwoju gminy, czyli mocne strony i szansę rozwoju gminy należy uznać:
1. Korzystny   kształt   sieci   osadniczej - pozwalający   na   stosunkowo   łatwą   realizację   zadań
własnych w zakresie  infrastruktury  społecznej  i  technicznej,   a więc na  tle  innych  gmin
ułatwiający osiągnięcie wysokiej jakości życia mieszkańców.
2. Konsekwentnie   realizowana    rozbudowa    infrastruktury   technicznej - sieci   wodociągowej,
kanalizacji,  sieci telekomunikacyjnej,  potencjalne możliwości  rozwoju sieci gazowej,  dosyć
dobry stan dróg powiatowych. Rozwój infrastruktury ma znaczenie w co najmniej 3 aspektach:
· poprawy jakości życia mieszkańców,
· zmniejszenia negatywnego oddziaływania na środowisko przyrodnicze,
· stworzenia lepszych warunków dla potencjalnych inwestorów (stan rozwoju infrastruktury jest
oceniany jako bardzo ważny składnik ogólnej atrakcyjności inwestycyjnej). Podkreślić należy
bardzo dobry wskaźnik telefonizacji.
3. Poczucie lokalnej więzi społecznej - jest to czynnik uznawany za ważny katalizator rozwoju
obszarów.
4. Dosyć dobra  realizacja  zadań  własnych  w  zakresie  szkolnictwa  podstawowego  i  opieki
przedszkolnej, mierzona dostępnością do obiektów, nauką języków obcych oraz informatyki.
5. Generalnie dobry stan środowiska przyrodniczego (jednak przy braku wybitnych walorów).
6. Niższy od przeciętnych wskaźnik bezrobocia.
7. Dostępność gminy z sieci dróg krajowych i wojewódzkich. Uwarunkowanie to wprawdzie nie
ma tak dużego znaczenia, jak w przypadku gmin położonych wzdłuż znaczących ciągów
komunikacyjnych, niemniej jednak sieć drogowa znaczenia międzynarodowego jest dostępna
w odległości ok. 20 - 25 km.
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Uwarunkowania negatywne mają znacznie większy ciężar gatunkowy (inaczej ujmując: niekorzystne konsekwencje wynikające z zagrożeń i barier rozwoju są znacznie ważniejsze dla przyszłości gminy, niż ewentualne pozytywne następstwa wykorzystania szans rozwojowych), ponadto wynikają z szerszej gamy problematyki. Do najważniejszych zagrożeń (barier rozwoju) zaliczyć należy:
1.
Potencjalne bardzo duże zagrożenie na rynku pracy, które nastąpi w ciągu kilku lat w związku
z dużym wzrostem liczby ludności w wieku produkcyjnym oraz nieuniknionym odejściu części
ludności rolniczej do zajęć poza rolniczych. Przy bardzo małej liczbie miejsc pracy istnieje
zagrożenie znacznego wzrostu wskaźników bezrobocia.
2.
Bardzo zła dostępność gminy w komunikacji publicznej. Szczególnie negatywny jest fakt złego
skomunikowania ze Świeciem, które z racji niedużej odległości i pełnienia funkcji siedziby
powiatu powinno być naturalnym centrum obsługi gminy. Bardzo niebezpieczny jest również
fakt silnego uzależnienia mieszkańców od Bydgoszczy (dojazdy do pracy i szkół) w sytuacji,
gdy zagrożony jest los linii kolejowej i należy spodziewać się dalszego ograniczania liczby
połączeń.
3.
Zdecydowanie   rolniczy  charakter,   przy  braku  wykształconych   działalności   pozarolniczych
        (bardzo mała przedsiębiorczość). Niezbyt korzystne struktury ludności związanej z rolnictwem (przede wszystkim struktury wieku i wykształcenia) nie rokują szans na łatwą ekonomicznie i bezkonfliktową społecznie restrukturyzację rynku pracy w rolnictwie, czyli rozwój działalności pozarolniczych. Jednocześnie przyrodnicze warunki rozwoju rolnictwa oraz struktury agrarne stwarzają szansę na rozwój wysokotowarowego rolnictwa farmerskiego (które mogłoby poprawić sytuację materialną ludności rolniczej), tylko w ograniczonym zakresie.
4.
Słaby rozwój przedsiębiorczości t związana z tym mała liczba miejsc pracy na terenie gminy.
Duże uzależnienie od kondycji gospodarczej innych gmin, np. poprzez dojazdy do pracy.
5.
Niewystarczająca   realizacja   części   zadań   własnych,   szczególnie   z   zakresu   kultury   i
bezpieczeństwa publicznego.
6.
Mała liczba mieszkańców i ogólnie małe znaczenie gminy w funkcjonowaniu powiatu powoduje,
iż gmina  ma  bardzo  mały wpływ i możliwości  kształtowania zewnętrznych  uwarunkowań
rozwoju - np. poprzez wpływ na rozwój powiatu.  Mała liczba mieszkańców jest dodatkowo
czynnikiem hamującym rozwój gospodarczy (mały popyt na dobra i usługi).
Niezbyt korzystną przesłanką rozwoju gminy jest fakt, że większość pozytywnych uwarunkowań (szans rozwoju) jest obecna na terenie gminy już od dłuższego czasu i jak dotychczas nie przyczyniła się do przyśpieszenia tempa jej rozwoju, natomiast duża część zagrożeń rozwoju (szczególnie tych o poważnych konsekwencjach społecznych i ekonomicznych) może dopiero wystąpić (lub nasilić się) i w znacznym stopniu są one niezależne od polityki samorządu lokalnego.
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WIZJA ROZWOJU GMINY DO ROKU 2010
Zapis celów i kierunków rozwoju oraz realizacja wyznaczonych zadań doprowadzi do poprawy szeroko rozumianego rozwoju społeczno-gospodarczego gminy. Horyzont czasowy, w którym powinny zostać wykonane zadania i zrealizowane cele, sięga roku 2010- Zakłada się, że już w połowie dekady osiągnięte zostaną pozytywne rezultaty wdrażanej Strategii. Zamierzeniem lokalnego samorządu jest doprowadzenie gminy do takiego poziomu rozwoju społeczno-gospodarczego oraz warunków życia mieszkańców, które lokowałyby gminę w roku 2010 na poziomie powyżej średniej wojewódzkiej dla obszarów wiejskich w zakresie: bezrobocia, przedsiębiorczości oraz stanu rozwoju infrastruktury technicznej, jak również w zakresie ogólnego poziomu jakości życia mieszkańców. W tym kierunku wybiegają również aspiracje mieszkańców gminy.
Ustalenia Strategii służą podnoszeniu szeroko rozumianego poziomu rozwoju gminy. Realizacja tych ustaleń, przy nie wystąpieniu wyjątkowo niekorzystnych uwarunkowań zewnętrznych, umożliwia zrealizowanie przedstawionej poniżej wizji rozwoju, czyli zamierzanego stanu rozwoju gminy w roku 2010.
Gmina Świekatowo w roku 2010, będzie to:
gmina o dobrym stanie rozwoju przedsiębiorczości
Liczba firm oraz liczba miejsc pracy na terenie gminy wzrosną. Sprzyjać temu będzie poprawa jakości wykształcenia oraz pomoc w zakresie tworzenia nowych firm, realizowana przez inkubator przedsiębiorczości. Wskaźnik bezrobocia będzie się wprawdzie utrzymywał na wysokim poziomie, co jest nieuniknione w związku ze znacznym wzrostem liczby mieszkańców w wieku produkcyjnym, ale aktywna polityka władz lokalnych, wspierających rozwój przedsiębiorczości, między innymi poprzez inkubator przedsiębiorczości, przygotowanie uzbrojonych terenów inwestycyjnych oraz promocję gospodarczą, sprawi iż stopa bezrobocia będzie niższa, niż przeciętnie na obszarach wiejskich województwa.
gmina o dobrych warunkach życia mieszkańców
Jakość życia mieszkańców będzie sukcesywnie rosła. Składać się będzie na to kilka czynników, w tym przede wszystkim: tworzenie nowych miejsc pracy, restrukturyzacja rolnictwa, połączona z poprawą jego efektywności, dobry poziom kształcenia w szkołach podstawowych i gimnazjum, dobre funkcjonowanie infrastruktury technicznej oraz łatwa dostępność do usług skoncentrowanych w miastach, w tym ośrodku powiatowym.
gmina o dużej atrakcyjności inwestycyjnej
Gmina prezentować będzie lepsze warunki dla potencjalnych inwestorów, niż gminy sąsiednie. Wynikać to będzie z posiadania terenów inwestycyjnych, prawidłowo wyposażonych w
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infrastrukturę techniczną, które będą znane dzięki właściwie prowadzonej promocji gospodarczej. Mieszkańcy gminy, dzięki organizowanym kursom umożliwiającym zmianę kwalifikacji zawodowych, będą w stanie sprostać wymaganiom stawianym przez potencjalnych pracodawców. Wzrost lokalnej przedsiębiorczości, między innymi wskutek działalności inkubatora przedsiębiorczości, będzie dodatkowym czynnikiem katalitycznym, przyciągającym inwestorów. Wysokiej jakości produkcja rolnicza może stanowić bazę dla rozwoju przetwórstwa rolno-spożywczego.
gmina o wykształconym społeczeństwie
Jednym z ważniejszych atutów gminy w rywalizacji i konkurowaniu z innymi gminami, będzie dobry poziom wykształcenia i kwalifikacji mieszkańców. Procesy edukacyjne mają charakter wieloletni, do roku 2010 nie zostanie wiec zrealizowana całość zamierzeń, służących gruntownej poprawie poziomu wykształcenia. Niemniej jednak, możliwe jest uruchomienie części zamierzeń, przynoszących efekty w kolejnych latach- W roku 2010 wszyscy uczniowie szkół objęci będą nauką 2 języków obcych, powszechna będzie też wśród młodzieży znajomość nowoczesnych technik informatycznych. Absolwenci gimnazjum znajdą możliwość kontynuacji nauki w szkole maturalnej działającej blisko miejsca zamieszkania. Ludność dorosła uzyska szansę zdobycia lub zmiany kwalifikacji, co pozwoli z jednej strony znaleźć miejsce pracy poza rolnictwem, a jednocześnie umożliwi zmianę pracy na bardziej atrakcyjną oraz jej poszukiwanie w sąsiednich miastach, gdzie tylko wykwalifikowani pracownicy mają szansę powodzenia na rynku pracy.
gmina o nowoczesnym i efektywnym rolnictwie
Liczba osób utrzymujących się z rolnictwa zmniejszy się, a przeciętna wielkość indywidualnego gospodarstwa rolnego - wzrośnie. Rolnicy będą świadomymi gospodarzami, znającymi wymogi stawiane nowoczesnym producentom żywności sprzedającym swe produkty na rynkach Unii Europejskiej. Sprzyjać temu będzie rozbudowane doradztwo w zakresie nowoczesnych metod gospodarki rolnej, wspieranych pomocą przed akces yjną. Jakość życia ludności związanej z rolnictwem poprawi się także wskutek wdrażania Narodowej Strategii Rozwoju Obszarów Wiejskich, a po włączeniu w struktury Unii Europejskiej także poprzez objęcie wspólną polityką rolną.
gmina otwarta i dostępna
W kolejnych latach ulegnie poprawie dostępność gminy w komunikacji publicznej. Uruchomione zostaną nowe połączenia autobusowe ze Świeciem. Utrzymana zostanie linia kolejowa do Bydgoszczy, a liczba połączeń nie będzie się zmniejszać.
gmina zamieszkiwana przez aktywne społeczeństwo obywatelskie
Realizacja wielu przedsięwzięć na terenie gminy była dotychczas możliwa dzięki konsolidacji i obywatelskiemu zaangażowaniu społeczności lokalnej. Strategia rozwoju stawia nowe wzywania, których powodzenie wymagać będzie współdziałania wszystkich mieszkańców, a jednocześnie
Strategia rozwoju gminy Świekatowo
Część II - Wizja rozwoju
umacniać będzie istniejące więzi społeczne. Poczucie lokalnej tożsamości i więzi sąsiedzkiej jest czynnikiem bardzo przyśpieszającym rozwój, zwłaszcza w tak nielicznych społecznościach, jak społeczność gminna.
gmina przygotowana do wyzwań cywilizacji informatycznej i globalizacji gospodarki
Mieszkańcy gminy będą dobrze przygotowani o wdrażania nowych rozwiązań technologicznych. Służyć temu ma między innymi upowszechnienie nauki informatyki oraz języków zachodnich. Nowoczesne kwalifikacje sprzyjać będą nie tylko rozwojowi miejscowych firm i napływowi inwestycji, ale również spodziewanemu dynamicznemu rozwojowi usług typu e-commerce, czyli interesom prowadzonym za pośrednictwem internetu.
gmina o dobrym stanie środowiska
Zrealizowanie programów rozwoju infrastruktury technicznej skutkować będzie minimalizacją oddziaływania na środowisko przyrodnicze. Dobry stan środowiska pośrednio podniesie atrakcyjność gminy, zarówno dla turystyki jak też atrakcyjność miejsca zamieszkania i rozwoju przedsiębiorczości.
gmina hołdująca zasadzie „małe jest piękne"
Ze względu na małą powierzchnię i małą liczbę mieszkańców, gmina nie ma szans szerokiego zaistnienia na arenie powiatowej, wojewódzkiej, a nawet krajowej, poprzez efekty dużej skali realizowanych procesów społeczno-gospodarczych. Szansą dla gminy jest zasada „nie ilość, ale jakość", czyli takie sterowanie rozwojem, by gmina, jej mieszkańcy, skupione tu działalności i generowane zjawiska społeczno-gospodarcze cechowały się bardzo wysoką jakością, przewyższająca sąsiednie obszary. Czynnikiem przewagi konkurencyjnej w stosunku do większych sąsiadów, powinna więc być wysoka atrakcyjność.
CELE l KIERUNKI ROZWOJU
Osiągnięciu stanu rozwoju zaplanowanego w „Wizji rozwoju gminy" służy realizacja celów i kierunków oraz szczegółowych działań, wyznaczanych dla realizacji poszczególnych zadań.
Podstawowym celem rozwoju gminy powinno być zapewnienie mieszkańcom wysokiej jakości życia, poprzez tworzenie nowych miejsc pracy, restrukturyzację rolnictwa oraz właściwą realizację zadań własnych gminy, zwłaszcza w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej i zapewnienia właściwego poziomu edukacji.
Cel ten może być osiągnięty poprzez realizację następujących kierunków działań:
1. Grupy działań związanych z aktywizacją gospodarczą- obejmuje: rozwój przedsiębiorczości, tworzenie miejsc pracy, rozwój szkolnictwa dla dorosłych w celu zmiany lub podwyższenia kwalifikacji zawodowych, rozwój doradztwa dla firm, rozwój turystyki i agroturystyki.
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2. Grupy działań związanych z prawidłową realizacją zadań własnych gminy - obejmuje zadania
związane z rozbudową infrastruktury technicznej (sieć wodociągowa, kanalizacyjna i gazowa),
zapewnieniem   właściwego   stanu   dróg   gminnych   oraz   prawidłowym   funkcjonowaniem
infrastruktury społecznej - szkół podstawowych, opieki przedszkolnej, gimnazjum, placówki
służby zdrowia.
3. Grupy   działań   związanych   z   poprawą  sytuacji   ekonomicznej   ludności   rolniczej   oraz  z
dostosowaniem rolnictwa do potrzeb integracji ze strukturami UE - obejmuje przede wszystkim
szereg działań związanych z doradztwem i wprowadzaniem nowych technologii produkcji
rolnej - szkolenia w zakresie koniecznego dostosowania zasad funkcjonowania gospodarstw
do wymogów UE (kierunki produkcji, normy sanitarne, itp.), szkolenia i pomoc w zakresie
możliwości absorpcji środków pomocowych (informacje na temat programów pomocowych,
obsługa   rolników  w     zakresie   pozyskiwania   pomocy,   itp.),   szkolenia   mające   na   celu
podniesienie kwalifikacji, typowe doradztwo rolnicze.
4. Działań zmierzających do poprawy dostępności komunikacyjnej gminy - mieści się tu przede
wszystkim lobbing na rzecz linii kolejowej oraz tworzenie nowych relacji i zwiększanie liczby
połączeń PKS lub innych przewoźników.
Dla realizacji kierunków, proponuje się następujące działania:
1. Powołanie inkubatora przedsiębiorczości, jako centrum doradztwa dla firm i ośrodka tworzenia
nowych podmiotów gospodarczych.  Inkubator będzie również pełnił rolę ośrodka promocji
gminy oraz wspierania rozwoju i organizacji ruchu turystycznego.
2. Stworzenie   ośrodka   podnoszenia   kwalifikacji   dorosłych,   zajmującego   się   prowadzeniem
kursów i szkoleń w kierunkach odpowiadających  potrzebom  na lokalnych rynkach  pracy.
Ośrodek nie powinien mieć charakteru tradycyjnej profilowanej (ukierunkowanej) szkoły dla
dorosłych, ale realizować przy współpracy z Powiatowym Urzędem Pracy, program krótkich
kursów i szkoleń.
3. Utworzenie szkoły średniej maturalnej dla młodzieży (na terenie gminy lub w porozumieniu z
sąsiednimi gminami - w jednej z gmin sąsiednich)
4. Rozwój infrastruktury technicznej (pełne zwodociągowanie i skanalizowanie gminy oraz rozwój
sieci gazowej, zapewnienie bezpieczeństwa energetycznego).
5. Zapewnienie właściwego stanu technicznego dróg lokalnych.
Strategia rozwoju gminy Świekatowo
Część II - Wizja rozwoju
6. Objęcie wszystkich uczniów w szkołach podstawowych (od klasy 5) i gimnazjum nauką języka zachodniego. Docelowo - po roku 2005 - nauką 2 języków zachodnich.
7. Objęcie wszystkich  uczniów w szkołach  podstawowych  (od  klasy 5)  i  gimnazjum  nauką
informatyki.
8. Stworzenie centrum doradztwa rolniczego (na bazie obecnie realizowanego doradztwa i przy
udziale   ODR),   zajmującego   się  zarówno  tradycyjnym   doradztwem,  jak  też  wdrażaniem
rozwiązań dostosowanych do potrzeb integracji z UE oraz obsługującego rolników w zakresie
pozyskiwania środków pomocowych.
9. Stworzenie  programu  poprawy dostępności miast w zakresie komunikacji  publicznej  oraz
zwiększanie liczby połączeń ze Świeciem, Bydgoszczą i Tucholą.
10. 
Przygotowanie oferty terenowej dla potencjalnych inwestorów w zakresie różnych rodzajów
działalności (pod różne funkcje) - wyznaczenie terenów inwestycyjnych (najlepiej będących w
posiadaniu gminy), dokonanie niezbędnego uzbrojenia w infrastrukturę, pełna dokumentacja,
promocja oferty.
Ze względu na fakt małej liczby mieszkańców i małej powierzchni gminy, z czego wynika mniejsza skala wszelkich procesów społecznych i gospodarczych zachodzących w gminie, realizacja dużej części zadań, niejednokrotnie bardzo pożądanych dla prawidłowego rozwoju gminy, napotykać będzie na szereg problemów, często wręcz ją uniemożliwiających. Wynikać one będą przede wszystkim ze zbyt małych (niewystarczających) możliwości budżetu gminy, bądź ze zbyt małym popytem na wprowadzane rozwiązania. Ze względu na małą liczbę mieszkańców, nawet jeżeli realizacji poszczególnych zadań towarzyszyć będzie relatywnie duże zainteresowanie, to bezwzględnie będzie to i tak mała liczba osób. Innymi słowy - gmina wykazuje zbyt mały potencjał demograficzny, nawet uwzględniając dużą kreatywność mieszkańców i poczucie lokalnych więzi, by samodzielnie stworzyć „masę krytyczną" niezbędną do napędzania rozwoju i uruchomienia pożądanych procesów społeczno-gospodarczych. Najprawdopodobniej, nawet przy dużym zainteresowaniu ze strony mieszkańców gminy, będzie miał miejsce zbyt mały popyt na szkołę średnią, ośrodek podnoszenia kwalifikacji dorosłych, inkubator przedsiębiorczości lub centrum doradztwa rolniczego. Pomimo wyraźnych korzyści społecznych, funkcjonowanie tych instytucji mogłoby być kwestionowane ze względów ekonomicznych, a budżet gminy nie byłby w stanie zapewnić wystarczających środków dla ich prawidłowego funkcjonowania.
Z wymienionych powyżej względów, kierowanie rozwojem gminy wymusza szukania „strategicznych partnerów", czyli sąsiednich gmin cechujących się podobnym charakterem funkcjonalnym i podobnymi problemami rozwoju. Wspólna realizacja części zadań, z jednej strony znacznie obniża ich koszty, a jednocześnie zapewnia wystarczający popyt, uzasadniający
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ekonomicznie i społecznie ich wdrażanie. Ze względów praktycznych optymalne jest, by były to gmin z terenu powiatu świeckiego, pozwala to bowiem na wdrażanie programów powiatowych oraz zaangażowanie Starostwa poprzez dofinansowanie lub wsparcie organizacyjne Do grupy gmin, stanowiących potencjalne grono partnerów dla realizacji inwestycji, zaliczają się przede wszystkim: Bukowiec, Lniano, Pruszcz i Drzycim. Jak się wydaje idealną formą realizacji tego typu zadań, jest powoływanie związków międzygminnych, przy współpracy Starostwa Powiatowego.

Korzyści, które zostaną osiągnięte po zrealizowaniu proponowanych zadań, przedstawiono w tabeli.
	Powołanie inkubatora przedsiębiorczości

	1- Zwiększy się liczba firm zakładanych przez mieszkańców gminy, a pośrednio wzrośnie liczba miejsc pracy oraz poprawi się sytuacja materialna ludności.
2. Gmina uzyska miejsca pracy oraz lepsze warunki podejmowania
działalności gospodarczej dla licznych roczników wchodzących
w wiek produkcyjny.
3. Mieszkańcy    gminy    uzyskają   wiedzę    z    zakresu    podstaw
funkcjonowania firm, marketingu, prawa gospodarczego, zasad
funkcjonowania gospodarki wolnorynkowej, itp.
4. Właściciele  małych   i   średnich  firm  zyskają fachową  pomoc
instytucjonalną w prowadzeniu własnych firm  (rozpoczynając
działalność gospodarczą nie muszą znać zagadnień finansowo-
księgowych - będą obsługiwani przez inkubator)
5. Lokalni    przedsiębiorcy   oraz   gmina   zyskają   profesjonalnie
prowadzoną promocję.
6. Rozwinie   się   doradztwo   dla   firm   z   zakresu   pożądanych
kierunków działalności.
7. Rozwinie się przetwórstwo rolno-spożywcze na bazie lokalnej
produkcji płodów rolnych.
8. Inkubator będzie koordynował rozwój zagospodarowania i ruchu
turystycznego.

	Stworzenie ośrodka podnoszenia kwalifikacji dorosłych
	1. Mieszkańcy zdobędą nowe kwalifikacje umożliwiające podjęcie pracy lub jej zmianę na bardziej atrakcyjną.
2. Ludność  związana   z   rolnictwem   może   uzyskać   kwalifikacje umożliwiające zmianę źródeł utrzymania - podjęcie pracy poza rolnictwem lub też efektywniejsze prowadzenie gospodarstwa rolnego.

	Utworzenie szkoły średniej maturalnej dla młodzieży
	1. Poprawi się możliwość uzyskania wykształcenia średniego bliżej
miejsca zamieszkania.
2. Zmniejszą się koszty uzyskania wykształcenia.
3. Wzrośnie udział młodzieży posiadającej wykształcenie średnie.
4. Poprawi się sytuacja młodzieży na rynku pracy.
5. Większa   część  młodzieży  z  terenu   gminy  zyska   możliwość

	Rozwój infrastruktury technicznej

	1. Poprawią się warunki zamieszkania ludności.
2 Rozwój infrastruktury poprawi atrakcyjność inwestycyjną gminy (stwarza lepsze warunki do lokowania nowych inwestycji)
3. Zmniejszy się uciążliwość oddziaływania na środowisko
(inwestycje w zakresie infrastruktury mają charakter
proekologiczny)


	Zapewnienie właściwego stanu technicznego dróg lokalnych
	1. Poprawi się dostępności komunikacyjna gminy.
2. Poprawią się warunki inwestowania.
3. Poprawi   się   atrakcyjność   turystyczna   (łatwiejszy   dostęp   do
walorów gminy)

4. Poprawią się warunki zamieszkania w Gminie

	Upowszechnienie
nauczania informatyki

	1. Młodzież zyska umiejętności niezbędne do funkcjonowania w
społeczeństwie informatycznym.
2. Młodzież zyska umiejętności znacznie poprawiające jej sytuację
na rynku pracy.
3. Stworzy się równe szansę dla młodzieży z terenu gminy i dużych
miast (gdzie nauka informatyki jest powszechna)


	Upowszechnienie nauczania języków zachodnich

	1. Młodzież zyska umiejętności znacznie poprawiające jej sytuację
na rynku pracy, zwłaszcza w kontekście integracji z UE.
2. Młodzież będzie miała lepsze możliwości dalszej edukacji.
3. Zyska się możliwość absorpcji zachodnich technologii (łatwość
wdrażania zachodnich  rozwiązań  oraz podnoszenia  poziomu wiedzy i umiejętności przy wykorzystaniu zachodnich źródeł).
4. Stworzy się równe szansę dla młodzieży z terenu gminy i dużych
miast (gdzie nauka języków zachodnich jest powszechna) 



	Stworzenie centrum doradztwa rolniczego

	1. Rolnicy   z   terenu   gminy   otrzymają   system   nowoczesnego
doradztwa rolniczego.
2. Rolnicy   z   terenu   gminy   będą   na   bieżąco   informowani   o
koniecznych     działaniach     dostosowawczych     w     zakresie
gospodarki rolnej, w związku z integracją ze strukturami UE.
3. Znajomość wymagań UE stworzy możliwości produkcji na rynki
zagraniczne.
4. Centrum  będzie  prowadzić doradztwo  i  obsługę rolników w
zakresie pozyskiwania środków pomocowych.

	Poprawa dostępności miast w komunikacji

publicznej.


	1. Mieszkańcy gminy zyskają możliwość poszukiwania pracy  na
rynkach miast.
2. Młodzież   będzie   miała   możliwość   wyboru   szerokiej   oferty
kształcenia na poziomie średnim i wyższym.
3. Mieszkańcy zyskają możliwość swobodnego korzystania z usług
zlokalizowanych w miastach, w tym przede wszystkim w ośrodku
powiatowym  (głównie  szkolnictwo  średnie  i   szpitalna   służba
zdrowia)

	Wyznaczenie terenów
inwestycyjnych


	1. Gmina    będzie    przygotowana    do    lokalizacji    potencjalnych
inwestycji.
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KOMENTARZ DO PROPONOWANYCH CELÓW l KIERUNKÓW DZIAŁAŃ"
1. AKTYWIZACJA GOSPODARCZA l POPRAWA SYTUACJI EKONOMICZNEJ LUDNOŚCI ROLNICZEJ
Podstawowym uwarunkowaniem, które w najbliższych latach wyznaczać będzie możliwości rozwoju gminy, jest realne niebezpieczeństwo znacznego zwiększenia liczby osób bez pracy w przypadku niepodjęcia działań zmierzających do tworzenia nowych miejsc pracy. Istnieją 3 przestanki pozwalające uznać to uwarunkowanie rozwoju za najistotniejsze: dosyć duża obecnie liczba osób bez pracy, przewidywany znaczny wzrost liczby osób w wieku produkcyjnym (wejście wyżu demograficznego do grupy produkcyjnej) oraz konieczność restrukturyzacji rynku pracy w rolnictwie (czyli odpływu nadwyżek siły roboczej z działalności rolniczych).
Jednym ze sposobów aktywizacji gospodarczej gminy (tworzenia nowych firm oraz zwiększania zatrudnienia w firmach istniejących), jest powołanie inkubatora przedsiębiorczości, który prowadziłby działalność w zakresie wspierania rozwoju małej i średniej przedsiębiorczości. Podstawową ideą powołania inkubatora jest stworzenie warunków dla początkujących przedsiębiorców, którym nie zawsze znane są podstawy prawne i finansowe prowadzenia działalności gospodarczej. Część potencjalnych małych przedsiębiorców wstrzymuje się od podejmowania działalności gospodarczej właśnie ze względu na nieznajomość tych zasad, nieznajomość potencjalnego rynku, czy też brak kapitału na uruchomienie profesjonalnego systemu promocji swojej firmy, udziału w targach, czy pozyskiwania kontrahentów. W szczególności wsparcie dla przedsiębiorców ze strony inkubatora, realizowane byłoby poprzez:
a) udzielanie konsultacji i porad z zakresu działalności gospodarczej,
b) prowadzenie obsługi finansowo-prawno-księgowej początkujących firm,
c) przygotowywanie biznes-planów, wniosków kredytowych, itp.,
d) monitorowanie i przygotowywanie informacji o partnerach z innych obszarów,
e) udzielanie informacji na temat możliwych do uzyskania funduszy (kredytów, itp.),
f) prowadzenie szkoleń w zakresie organizacji i zarządzania własną firmą,
g) prowadzenie kursów komputerowych,
h) prowadzenie kursów dla właścicieli małych firm z zakresu obowiązującego prawa finansowego, ^prowadzenie działalności promocyjnych, zarówno promocji gminy-jako atrakcyjnego miejsca
inwestowania, jak też promocji zainteresowanych firm, j) stworzenie i prowadzenie internetowej strony gminy, umożliwiającej darmową i bardzo szeroką
promocję gminy.
Działalność tego typu instytucji powinna mieć charakter non-profit (mają charakter przedsięwzięć użyteczności publicznej, nie nastawionych na wypracowywanie zysku, inkubator świadczyłby usługi bezpłatnie bądź za symboliczną opłatę), co ułatwia mieszkańcom korzystanie z oferty. Inkubator powinien być przedsięwzięciem prowadzonym przez samorząd gminy, co gwarantuje pełną kontrolę i koordynację działań urzędu miejskiego i inkubatora.
W warunkach gminy Świekatowo optymalnym rozwiązaniem byłoby nastawienie działalności inkubatora na następujące specjalizacje branżowe:
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a) wsparcie dla przetwórstwa rolno-spożywczego;
b) wsparcie dla restrukturyzacji rolnictwa;
c) wsparcie dla rozwoju usług obsługi rolnictwa;
d) wsparcie dla rozwoju agroturystyki (wprowadzania funkcji turystycznej do gospodarstw rolnych,
poprzez udzielanie przez gospodarzy noclegów i świadczenie na rzecz turystów usług, typu
zaopatrzenie w żywność, wypożyczanie sprzętu, organizacja różnych form spędzania wolnego
czasu, itp.;
e) wsparcie dla rozwoju innych rodzajów i form turystyki.
Zasadne byłoby także prowadzenie ogółu zadań związanych z promocją gospodarczą gminy oraz koordynacją turystyki (organizacją produktu turystycznego).
Jedną z podstawowych cech inkubatorów, warunkujących ich właściwe wykorzystanie przez mieszkańców, jest łatwa dostępność umożliwiająca codzienne kontakty zainteresowanych przedsiębiorców z kadrą doradczą. Z tego względu obszar obsługi inkubatora nie powinien być duży. Jednocześnie jednak prawidłowe funkcjonowanie wymaga wystarczająco dużego popytu na oferowane usługi, stąd należy rozważyć możliwość zawiązania związku międzygminnego z jedną, dwiema lub trzema sąsiednimi gminami w celu wspólnego prowadzenia inkubatora. Taka inwestycja miałaby szansę na wsparcie ze strony Starostwa Powiatowego, które jest odpowiedzialne za poprawę sytuacji na rynku pracy. Bardzo niebezpieczny dla interesów gminy byłby fakt powołania tylko jednego inkubatora w powiecie, zlokalizowanego w Świeciu, z którym gmina, w przeciwieństwie do innych gmin, posiada bardzo złe połączenia komunikacyjne. Mieszkańcy gminy nie tylko byliby pozbawieni możliwości bezpośredniego kontaktu, a dodatkowo rosłaby przewaga konkurencyjna sąsiednich gmin, mających taki dostęp ułatwiony.
Wyznaczenie, przygotowanie i promocja terenów inwestycyjnych jest elementem szerszych działań w ramach proinwestycyjnej polityki gruntami. Niezbędnym warunkiem pozyskania inwestorów jest oferta gruntowo określonej lokalizacji, powierzchni, przeznaczeniu inwestycyjnym (w mpzp), najlepiej będących własnością komunalną i uzbrojonych (lub mających taką możliwość) w urządzenia infrastruktury technicznej. Jak się wydaje podstawą jakichkolwiek działań w kierunku przyciągnięcia inwestycji, powinna być oferta terenu. Ważnym zagadnieniem jest także stworzenie bazy informacji o terenach przydatnych (i możliwych) do różnych form zagospodarowania.
Ogół działań skierowanych dla gospodarstw rolnych służyć ma podniesieniu ich efektywności, tak by w połączeniu z odchodzeniem nadmiaru siły roboczej z rolnictwa, osoby pozostające w rolnictwie mogły osiągnąć wystarczający poziom dochodów zapewniający dobre warunki życia. Podnoszeniu efektywności sprzyjać ma:
a) podnoszenie kwalifikacji rolników (poprzez rozwinięcie systemu doradztwa);
b) poprawa     struktury     agrarnej     (powiększanie     gospodarstw     między     innymi     poprzez
restrukturyzację gruntów byłych gospodarstw uspołecznionych);
c) poprawa wyposażenia gospodarstw;
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d) rozwój   przetwórstwa   rolno-spożywczego,   będącego   miejscem   odpływu   siły   roboczej   z
rolnictwa, a jednocześnie zapewniającego zbyt na płody rolne;
e) wprowadzanie niekonwencjonalnych kierunków w produkcji rolnej, np. rolnictwa ekologicznego,
wąskiej specjalizacji (zgodnie z zaleceniami ośrodków doradztwa), produkcji na rynki dużych
miast, lub nawet na eksport;
f) wsparcie dla grup producenckich;
g)
pomoc  instytucjonalna  ze  strony  administracji   gminnej  w  zakresie  pozyskania  środków
pomocowych oraz szybszego wdrożenia zasad wymaganych w UE;
h) poprawa warunków życia na wsi poprzez rozwój infrastruktury technicznej.
Istotną szansą na aktywizację rynku pracy jest również rozwój działalności związanych z pozyskaniem i przetwórstwem drewna. Gmina powinna utrzymać dotychczasową pozycję wśród gmin, na terenie których pozyskuje się znaczące ilości drewna, natomiast rozwinąć należy działalności przetwórcze o różnym stopniu zaawansowania technologicznego (drewno powinno opuszczać gminę nie jako surowiec, ale w postaci gotowych produktów, a przynajmniej w postaci półproduktu - surowca w pewnym stopniu przetworzonego).
Możliwości działań samorządu gminnego w zakresie realizacji celu:
Samorząd gminy ma stosunkowo małe kompetencje w zakresie stymulowania rozwoju gospodarczego gminy. Niemniej jednak, jest kilka grup działań, w których może aktywnie uczestniczyć, przyczyniając się do poprawy sytuacji na rynku pracy. Spośród zaproponowanych kierunków działań, najważniejsze zadania, które zgodnie z posiadanymi kompetencjami może realizować (lub bezpośrednio koordynować) samorząd gminy, to:
1. stworzenie   inkubatora   przedsiębiorczości   jako   przedsięwzięcia   funkcjonującego   np.   w
strukturach urzędu gminy lub na zasadzie firmy komunalnej;
2. stworzenie   centrum   doradztwa   rolniczego  jako   przedsięwzięcia   funkcjonującego   np.   w
strukturach urzędu gminy lub na zasadzie firmy komunalnej;
3. prowadzenie   pro inwestycyjnej   polityki   gruntami - wprowadzać   odpowiednie   ustalenia   do
miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego (wyznaczać tereny pod inwestycje
pożądanego rodzaju), wyposażać tereny przeznaczone na cele inwestycyjne w infrastrukturę
techniczną, skupować (w zasób komunalny) tereny atrakcyjne dla potencjalnych inwestorów;
4. prowadzenie szeroko rozumianej promocji gospodarczej;
5. udzielanie   pomocy   instytucjonalnej   rolnikom   oraz   przedsiębiorcom   ubiegającym   się   o
dofinansowanie podejmowanych przedsięwzięć;
6. wywieranie   presji   (tworzenie   lobbingu)   oraz   obsługa   instytucjonalna   działań   w  zakresie
pozyskania środków pomocowych na rozwój przedsiębiorczości i modernizację rolnictwa lub
infrastrukturalne wyposażanie terenów wiejskich;
7. wspieranie doradztwa dla rolnictwa;
8. podejmowanie wszelkich  działań zmierzających  do podnoszenia  rangi  gminy w powiecie
świeckim;
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9. zawiązywanie związków międzygminnych w celu realizacji zadań istotnych dla rozwoju gminy, a niemożliwych do realizacji własnymi siłami.

2. PODNIESIENIE POZIOMU WYKSZTAŁCENIA l KWALIFIKACJI MIESZKAŃCÓW
Poziom wykształcenia i kwalifikacji mieszkańców ma bezpośredni wpływ na możliwości powodzenia na rynku pracy, a więc znajduje bezpośrednie przełożenie na ekonomiczne warunki życia mieszkańców. Poprawa poziomu kształcenia wymaga działań na każdym szczeblu edukacji. Na poziomie szkoły podstawowej oprócz ogólnego poziomu kształcenia, bezpośredni wpływ na możliwości dalszego kształcenia ma nauka języków zachodnich oraz nauka informatyki. Szczególnie istotna jest nauka języków zachodnich, co wynika z dwóch podstawowych względów:
a) w procesie integracji ze strukturami zachodnioeuropejskimi, znajomość języków zachodnich
umożliwia lepsze wykorzystanie oferowanych tam technologii, a także ułatwia mobilność na
unijnym rynku pracy;
b) w szkołach po nad podstawowych na terenie województwa zdecydowanie dominuje nauka
języków zachodnich,  tym  samym  absolwenci  gimnazjów z językiem   rosyjskim   nie  mają
możliwości kontynuacji nauki tego języka, jak również zmuszeni są do rozpoczynania nauki
nowego języka;  w konsekwencji  po  kilkunastu  latach  edukacji  nie są w stanie dobrze
posługiwać się żadnym językiem obcym.
Drażliwym problemem jest rezygnacja z nauki języka rosyjskiego, z jednej strony ze względu na niekłamany sentyment, którym jest darzony w różnych środowiskach, przy jednocześnie dostrzeganych cechach użytecznych tego języka (i dużych perspektywach wymiany handlowej z krajami b- ZSRR), jak również ze względu na najczęściej liczną kadrę rusycystów, którzy pozostaliby praktycznie bez możliwości znalezienia pracy. W związku z tym postuluje się w okresie przejściowym (kilkunastu lat) utrzymywać równoczesną naukę języków zachodnich i rosyjskiego w części szkół.
Z kolei znajomość podstaw technologii informatycznych i obsługi komputera jest coraz częściej niezbędnym warunkiem znalezienia jakiejkolwiek pracy. Jednocześnie rozwój usług teleinformatycznych (np. na bazie internetu) umożliwia podjęcie atrakcyjnej pracy w działalnościach o wysokim zaangażowaniu technologicznym, nawet w gminie Świekatowo, nie posiadającej tradycji w tym kierunku. Podkreślić należy, że wraz z rozwojem globalizacji gospodarki i rozwojem technologii informatycznych, przewartościowaniu ulegają czynniki świadczące o stanie rozwoju i atrakcyjności inwestycyjnej. Zgodnie z nowymi trendami, bardzo atrakcyjne mogą być również tereny dotychczas nie posiadające przemysłowych tradycji -warunkiem jest jednak bardzo dobrze przygotowana kadra i dobry stan infrastruktury technicznej, w tym informatycznej.
Nie można wykluczyć konieczności zmiany siatki szkół, bardzo dobrze rozwiniętej na terenie gminy i stwarzającej niemal komfortowe, w porównaniu z innymi gminami wiejskimi, warunki dostępu do szkół. Zmniejszająca się liczba dzieci w wieku uczęszczania do szkół, może wymusić likwidację, ze względów ekonomicznych, placówek lub oddziałów. Działania takie należy jednak traktować jako ostateczność, a w ewentualnych likwidowanych pomieszczeniach tworzyć
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możliwości rozwoju działalności kulturalnych, w tym prowadzących także formy dodatkowej edukacji dla młodzieży i dorosłych (np. nauka informatyki, przedmiotów ekonomicznych, itp.). Ogół działań w zakresie szkolnictwa na poziomie podstawowym i gimnazjalnym zmierza do zapewnienia młodzieży z terenu gminy równych szans startu do dalszych szczebli edukacji z rówieśnikami z dużych miast, mających obecnie znacznie lepsze możliwości nauki „nowoczesnych" przedmiotów, zapewniających lepszy start na rynku pracy. Niezwykle istotnym elementem systemu kształcenia jest szkolnictwo na poziomie średnim. Gmina nie posiada szkoły tego typu, a młodzież korzysta ze szkół zlokalizowanych w miastach (głownie Bydgoszczy i Świeciu), pomimo iż odległość i związane z nią koszty i uciążliwość, jest znaczna. Organizacja szkolnictwa na poziomie średnim jest zadaniem powiatowym, jednak obowiązkiem gminy jest dokonywanie lobbingu na rzecz uwzględnienia w planach jego rozwoju, interesów gminy. Optymalnym rozwiązaniem, w pełni zaspokajającym interesy mieszkańców gminy Świekatowo, byłoby powołanie na terenie gminy lub w jednej z sąsiednich gmin powiatu, szkoły średniej maturalnej- Umożliwiłoby to znacznie łatwiejszy dostęp młodzieży do tego rodzaju szkoły, uwolniło od konieczności uciążliwych dojazdów oraz, co jest bardzo ważne dla zazwyczaj niezbyt zamożnej ludności rolniczej, znacznie obniżyło koszty osiągnięcia wykształcenia średniego. Utworzenie szkoły średniej jest tym bardziej istotne dla mieszkańców gminy, ponieważ są oni silnie uzależnienie od dojazdów koleją na linii zagrożonej ograniczaniem ruchu, a nawet całkowitą likwidacją komunikacji pasażerskiej. Wówczas możliwości kształcenia będą znacznie ograniczone.
Szkoła średnia, do tworzenia której powinny dążyć władze lokalne w porozumieniu z samorządami sąsiednich gmin, powinna prowadzić naukę na poziomie ogólnokształcącym z dodatkowym uzupełnieniem programu w zakresie zagadnień lepiej przystosowujących do warunków na lokalnym - gminnym i powiatowym - rynku pracy. Rozszerzenie to powinno więc objąć: przedmioty bezpośrednio związane z funkcjonowaniem podmiotów gospodarczych, przygotowując absolwentów do prowadzenia działalności gospodarczej, przedmioty związane z agrobiznesem, agroturystyka, nowoczesnym przetwórstwem spożywczym, organizacją ruchu turystycznego, inżynierią środowiska i inne, pozwalające z jednej strony na rozwój nowoczesnego rolnictwa, a jednocześnie na wprowadzanie funkcji pozarolniczych na obszary wiejskie gminy.
Bardzo istotne znaczenie ma także organizacja kształcenia dorosłych. Należy wspierać wszelkie działania samorządu powiatowego zmierzające do rozwoju typowego szkolnictwa dla dorosłych, zarówno na poziomie podstawowym, jak też średnim. Na poziomie gminnym należy natomiast stworzyć system szkoleń i kursów (o cyklu kształcenia znacznie krótszym, niż w tradycyjnych szkołach), umożliwiających zdobycie lub poszerzenie kwalifikacji, gwarantujących większą mobilność i lepszą pozycję na rynku pracy. W organizacji tego typu przedsięwzięć konieczna jest stała współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy, w celu dostosowywania kierunków kształcenia do zapotrzebowania na rynku pracy. Należy promować wśród mieszkańców nawyk ciągłego doskonalenia swych umiejętności i kwalifikacji zawodowych.
Strategia rozwoju gminy Świekatowo
Część II - Wizja rozwoju
Wspierać należy także wszelkie starania innych gmin powiatu oraz Starostwa Powiatowego, zmierzające do utworzenia na terenie powiatu placówki szkolnictwa na poziomie wyższym, bez względu na formę organizacyjną oraz kierunki oferowanego kształcenia.
Istotnym zagadnieniem jest także rozwój opieki przedszkolnej. Gmina notuje obecnie bardzo korzystną sytuację, polegającą na utrzymywaniu oddziałów przedszkolnych przy szkołach, które ze względu na gęstą sieć szkół są łatwo dostępne. Wbrew tendencjom obserwowanym w innych gminach, należy dążyć do utrzymywania gęstej sieci szkół oraz placówek opieki przedszkolnej. Podkreślić należy, że utrzymywanie przedszkoli stanowi wyraz nie tylko prorodzinnej polityki samorządu gminnego, ale także ma realny wpływ na możliwości aktywizacji gospodarczej, zwłaszcza wśród młodych kobiet, dla których konieczność opieki nad dzieckiem, stanowi często barierę na drodze do podejmowania pracy zawodowej, a kilkuletni okres tej opieki powoduje utratę (osłabienie) kwalifikacji zawodowych.
Możliwości działań samorządu gminnego w zakresie realizacji celu:
Samorząd gminny ma bardzo duże możliwości (ograniczone praktycznie tylko możliwościami budżetowymi) w zakresie wpływu na jakość kształcenia w szkołach podstawowych i gimnazjach, których prowadzenie jest jego zadaniem własnym. Podobnie w zakresie prowadzenia opieki przedszkolnej. Praktycznie wszystkie zapisane kierunki dotyczące funkcjonowania tych szczebli edukacji (opieka przedszkolna, szkoły podstawowe i gimnazjum) leżą w kompetencjach samorządu gminnego.
Dla uzyskania właściwego poziomu wykształcenia i kwalifikacji mieszkańców gminy, niezbędna jest jednak współpraca z samorządem powiatowym oraz instytucjami mu podległymi (np. Powiatowym Urzędem Pracy). Bardzo istotne jest stworzenie wspólnego lobby z sąsiednimi gminami, na rzecz utworzenia w tej części powiatu szkoły średniej maturalnej.
3. ROZWÓJ INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ
Rozwój infrastruktury technicznej wiąże się w dużym stopniu z realizacją zadań ustawowo przypisanych samorządowi gminnemu. W związku z powyższym, ustalenia strategii rozwoju gminy, praktycznie nie wykraczają poza właściwą realizację tych zadań, a zapisanie ich w strategii, jest sposobem na ewentualne uzyskanie dofinansowania poszczególnych działań. Realizacja inwestycji w zakresie infrastruktury technicznej służy dwóm podstawowym celom: poprawie warunków życie mieszkańców oraz minimalizacji szkodliwego oddziaływania na środowisko (zwłaszcza w sytuacji posiadania środowiska w dobrym stanie - w małym stopniu zdegradowanego). Podkreślić należy, że jest to także element tworzenia korzystnego klimatu inwestycyjnego, gdyż znaczna część inwestycji, zwłaszcza preferowane przetwórstwo rolno-spożywcze, wymaga uzbrojenia w zakresie infrastruktury.
Dla okresu obowiązywanie strategii zakłada się pełną realizację (do poziomu zakładanego w planach rozwoju) sieci wodociągowej i kanalizacyjnej, poprzez kontynuację działań rozpoczętych i w różnym stopniu obecnie zaawansowanych.
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Ważnym zadaniem jest poprawa stanu dróg lokalnych, mających bezpośredni wpływ także na
możliwości  aktywizacji  gospodarczej  i  penetracji  turystycznej  gminy - istotne jest,   by  stan
techniczny dróg nie zniechęcał do bliższego poznania walorów krajoznawczych i kulturowych
gminy.
Gmina ma możliwość rozwoju sieci gazowej i należy dążyć do jej realizacji. Oprócz oczywistych
zalet użytkowych, gaz powinien być także promowany także jako ekologiczne źródło ogrzewania.
Wsparcie dla wdrażania ekologicznych systemów grzewczych będzie polegało ze strony gminy,
przede wszystkim na pozyskiwaniu środków pomocowych na modernizację systemów istniejących
i ewentualnie na pomocy instytucjonalnej inwestorom prywatnym.
Bardzo   istotnym  zagadnieniem  jest   również  zapewnienie   bezpieczeństwa   energetycznego,
poprzez właściwą dostawę energii do istniejących odbiorców (zapewnienie wystarczającej mocy
transformatorów   oraz   właściwego   stanu   technicznego   linii   energetycznych),   jak   również
potencjalnych  przyszłych.  Jest to szczególnie ważne w kontekście  dążeń  do  pozyskania
inwestorów.   Część   pożądanych   rodzajów   inwestycji   (np.   przetwórstwo   rolno-spożywcze   i
magazynowanie żywności), ma charakter energochłonny.
Ze względu na dobry stan techniczny, w strategii nie zapisano konieczności poprawy jakości dróg
powiatowych (leżących w gestii samorządu powiatowego).
Możliwości działań samorządu gminnego w zakresie realizacji celu:
Większość zaproponowanych kierunków działań należy do kompetencji samorządu gminnego, a możliwości realizacji są zależne wyłącznie od możliwości budżetu gminy. Oprócz finansowania inwestycji z własnych środków, należy także dążyć do pozyskania pomocy zewnętrznej, zwłaszcza, iż dużą część programów pomocowych jest skierowana na rozwój lokalnej infrastruktury.
4. POPRAWA DOSTĘPNOŚCI KOMUNIKACYJNEJ
Gmina, pomimo swego położenia (leży w centralnej części województwa, nie w obszarach peryferyjnych) charakteryzuje się bardzo złą, w porównaniu z innymi gminami, dostępnością w komunikacji publicznej. Pomimo położenia wewnątrz czworoboku wyznaczanego przez znaczące ośrodki miejskie - Bydgoszcz, Świecie, Tucholę i Koronowo, liczba połączeń w komunikacji publicznej jest bardzo mała, czas jazdy do miast - duży, natomiast ogólna dostępność tych miast gorsza, niż w przypadku wielu gmin znacznie mniej korzystnie położonych. Podkreślić należy, że zwiększanie liczby połączeń z miastami stanowi podstawową rację stanu gminy. Ze względu na małą liczbę miejsc pracy na terenie gminy, miasta są miejscem zatrudnienia dla jej mieszkańców; ze względu na bark szkół ponad pod stawowych, miasta stanowią miejsce zdobywania wykształcenia i kwalifikacji dla młodzieży; wreszcie miasta, a zwłaszcza Świecie, są miejscem lokalizacji szeregu usług, niezbędnych dla prawidłowego funkcjonowania gminy (np. szpital powiatowy, instytucje otoczenia biznesu dla lokalnych firm, placówki kulturalne i szereg innych). W związku z powyższym należy dążyć do zmiany sieci połączeń PKS w tej części powiatu, tak by powstały relacje Świekatowo - Świecie w ilości co najmniej 10 par połączeń tam i z powrotem, w
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ciągu doby. Taka liczba połączeń jest minimalna, by zapewnić prawidłową obsługę mieszkańców gminy w zakresie korzystania z usług powiatowych.
Gmina powinna także wspierać wszelkie działania innych samorządów (gminnych i powiatowych) skupionych w celu utrzymania linii kolejowej Bydgoszcz - Kościerzyna, a po przejęciu linii przez samorząd wojewódzki, dążyć do odtworzenia wcześniejszej, większej liczby połączeń.
Możliwości działań samorządu gminnego w zakresie realizacji celu:
Większość zaproponowanych działań leży poza kompetencjami samorządu gminnego. Działanie samorządu powinno więc polegać przede wszystkim na lobbingu u władz powiatowych i ewentualnym wspieraniu firm gotowych do uruchomienia przewozów z gminy do miast.
5. ROZWÓJ TURYSTYKI
Na terenie gminy istnieje potencjalna możliwość rozwoju różnych form turystyki - pobytowej, krajoznawczej i specjalistycznej, np.: rowerowej, konnej, kajakowej, wędrownej, motorowej, a także działalności kierowanych do poszczególnych grup odbiorców, np.: młodzieży szkolnej, wędkarzy, grzybiarzy, grup zorganizowanych, itp. Bardzo istotną funkcją, która powinna być realizowana przy okazji tradycyjnego wypoczynku, jest edukacja ekologiczna. Pozwoli to na stworzenie szerokiej oferty wypoczynku połączonego z edukacją dla szkół, stanowiących potencjalnie bardzo chłonny rynek zbytu. Niezbędnymi warunkami rozwoju funkcji turystycznej, są:
-
zwiększanie liczby miejsc noclegowych, o różnym standardzie oferowanych usług (skierowanych
zarówno do klientów mało zamożnych, jak i bardzo wymagających);
· rozwój bazy całorocznej;
· kompleksowa organizacja ruchu turystycznego, poprzez stworzenie centrum koordynacji ruchu
   turystycznego   prowadzącego   ciągły   monitoring   zainwestowania   i   ruchu   turystycznego;
  działalność centrum miałaby polegać między innymi na takiej organizacji wypoczynku, by
/turysta korzystał z usług różnych podmiotów turystycznych i towarzyszących, by w konsekwencji zwiększyć podaż usług z jego strony;
-
kompleksowa   i   profesjonalna   promocja   turystyki - powinna   być  wprowadzona   dopiero   w
momencie wykreowania produktu turystycznego, czyli określonych usług o wysokiej jakości, będących w stanie zainteresować klientów;
· przygotowywanie ofert usług turystycznych, skierowanych do konkretnych grup odbiorców;
· urządzenie   i   utrzymanie   w   stanie   wysokiej   atrakcyjności   ogólnodostępnej   infrastruktury
turystycznej, np.: kąpielisk, szlaków, punktów widokowych, wypożyczalni sprzętu, punktów biwakowania i obozowania, oznakowania i informacji o atrakcjach turystycznych, obiektów dla turystyki specjalistycznej (np. przystani, pomostów, miejsc obsługi rowerzystów);
· rozwój edukacji ekologicznej jako integralnej części wypoczynku;
· kompleksowy rozwój infrastruktury technicznej w rejonach wypoczynkowych;
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-
zachowanie (lub zaprowadzenie) ładu przestrzennego poprzez bezwzględne przestrzeganie
ustaleń   planów  zagospodarowania   przestrzennego  i  innych  aktów  normujących  warunki zagospodarowania przestrzennego;
· zapewnienie bezpieczeństwa publicznego w rejonach koncentracji turystów;
· ścisła współpraca samorządu z firmami inwestującymi w turystykę, zwłaszcza z aktywną w tym
zakresie na terenie gminy - firmą KOLFER.
Ważnym zagadnieniem jest podjęcie współpracy z sąsiednimi gminami, w celu wspólnego wykreowania, promocji i sprzedaży produktu turystycznego. Sąsiednie gminy posiadają podobne, lub atrakcyjniejsze walory krajoznawcze i kulturowe, natomiast gmina jest z jednej strony zbyt mała, a jednocześnie nie prezentuje na tyle znaczących walorów, by samodzielnie stanowić znaczący ośrodek ruchu turystycznego. Możliwe jest tu uzyskanie efektu synergii - współpraca gmin może przyciągnąć więcej turystów, niż łącznie działania każdej z gmin z osobna, a dobrze opracowany produkt może zwiększyć zyski osiągane z pobytu turystów.
Gmina ma możliwości rozwoju agroturystyki. Podkreślić jednak należy, że jest to działalność wymagająca znacznych nakładów finansowych związanych z zapewnieniem odpowiedniego standardu wypoczynku, a okres zwrotu zainwestowanych środków jest dosyć długi. Niemniej jednak, należy wspierać rozwój tego typu gospodarstw jako dodatkowego źródła dochodów gospodarstw rolnych. Jedną z form wsparcia jest np. przyśpieszenie inwestycji infrastrukturalnych (np. wodno-kanalizacyjnych, oświetlenie ulic, poprawa stanu dróg) lub wykonanie ogólnodostępnej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej (np. kąpieliska, boiska, place zabaw) w miejscowościach skupiających większą liczbę gospodarstw zainteresowanych taką działalnością.
Możliwości działań samorządu gminnego w zakresie realizacji celu:
Większość działań zmierzających do rozwoju funkcji turystycznej leży w kompetencjach inwestorów prywatnych, odpowiedzialnych za rozbudowę bazy, podnoszenie standardu wypoczynku, tworzenie nowych obiektów turystycznych. Działania samorządu skierowane mogą być na:
a) zadania zmierzające do rozwoju bazy ogólnodostępnej;
b) tworzenia korzystnego klimatu dla działalności inwestorów prywatnych w branży turystycznej
(działania sprzyjające pozyskiwaniu klientów).
W kompetencjach samorządu gminnego leżą następujące zadania:
a) urządzanie ogólnodostępnej infrastruktury turystycznej (szlaki, kąpieliska, punkty widokowe,
ścieżki rowerowe, ścieżki konne, punkty informacyjne, itp.);
b) stworzenie systemu informacji i promocji turystycznej oraz koordynacji wypoczynku na terenie
gminy (zadanie to powinno zostać ulokowane w strukturach urzędu miejskiego lub inkubatora
przedsiębiorczości);   w   przypadku   gdyby   przedsięwzięcie   takie   miało   mieć   charakter
ponadgminny, należy współpracować z innymi gminami zajmującymi się promocją turystyki w
powiecie lub jego części;
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c) pomoc   instytucjonalna   dla   inwestorów   prywatnych   w   zakresie   pozyskiwania   środków
pomocowych na inwestycje w turystyce;
d) pomoc instytucjonalna dla rolników rozpoczynających działalność agroturystyczną (pomoc w
uzyskaniu środków, wsparcie dla organizacji i stowarzyszeń a grotu ry stycznych, organizacja
szkoleń i kursów) oraz szybsza realizacja inwestycji infrastrukturalnych w rejonach większego
zainteresowania agroturyzmem;
e) nawiązanie współpracy z sąsiednimi gminami w zakresie wspólnego wykreowania, promocji i
sprzedaży produktu turystycznego;
f) nawiązanie  współpracy  z   sąsiednimi   gminami  w  zakresie   wspólnego  wykorzystania   linii
kolejowej Świecie - Więcbork - Złotów, która jest traktowana jako potencjalna linia turystyczna także przez samorząd powiatu tucholskiego;
g)
organizację promocji turystyki w ramach szeroko rozumianej promocji gospodarczej gminy.
6. PROMOCJA GOSPODARCZA GMINY l AKTYWNE POZYSKIWANIE INWESTORÓW
Znaczenie działalności promocyjnych w pozyskiwaniu kapitału spoza gminy trudno przecenić, a prowadzone działania zależne są tylko od możliwości budżetowych oraz zaangażowania lokalnego samorządu
Promocja gospodarcza gminy Świekatowo powinna dotyczyć przede wszystkim „przyciągnięcia" na teren gminy inwestorów oferujących miejsce zatrudnienia dla mieszkańców gminy - ten rodzaj działań powinien być prowadzony w sposób ciągły i skorelowany z przygotowywaniem terenów pod inwestycje, a wspierane powinny być zwłaszcza inwestycje w zakresie przetwórstwa rolno-spożywczego. Wraz z ewentualnym wzrostem znaczenia turystyki na terenie gminy, promocja powinna być rozszerzona o zachęcanie mieszkańców innych gmin do wypoczynku na terenie gminy - ten rodzaj promocji powinien być jednak realizowany dopiero po wykreowaniu produktu turystycznego, czyli w momencie gdy gmina będzie atrakcyjna dla potencjalnych turystów. Inaczej ujmując - skala promocji powinna być dostosowana do gotowości podmiotów turystycznych do przyjęcia turystów.
Możliwości działań samorządu gminnego w zakresie realizacji celu:
W zakresie organizacji promocji gospodarczej gminy, samorząd lokalny jest podmiotem odpowiedzialnym w największym stopniu za realizację zadania. Forma, zakres, miejsce i sposób prowadzenia promocji oraz wielkość nakładów na nią przeznaczanych, zależne są praktycznie wyłącznie od decyzji i zaangażowania władz gminy.
MIERNIKI REALIZACJI STRATEGII
Poniżej przedstawiono podstawowe parametry, które wskazywać będą, iż realizowane są ustalenia Strategii oraz pozwolą ocenić na ile zbieżne są one z optymalnym kierunkiem rozwoju gminy.
	zadanie (kierunek rozwoju)
	mierniki świadczące o zrealizowaniu zadania

	Powołanie inkubatora przedsiębiorczości
	Wariant optymalny:
Na terenie gminy funkcjonuje inkubator przedsiębiorczości
Wariant mniej korzystny:
Inkubator funkcjonuje na zasadzie związku międzygminnego w jednej z sąsiednich gmin i obsługuje również mieszkańców gminy
Wariant bardzo niekorzystny:
Na terenie powiatu utworzono tylko 1 inkubator przedsiębiorczości w Świeciu, a gminy sąsiednie nie są zainteresowane powołanie związku gmin w celu prowadzenia inkubatora
Inne mierniki:

Poziom bezrobocia w gminie utrzymuje się poniżej przeciętnej dla obszarów wiejskich. Realnie - bardzo korzystne byłoby utrzymywanie liczby bezrobotnych na poziomie okofo 15% ludności w wieku produkcyjnym Osiągnięcie tego stanu wymaga tworzenia co najmniej 40 miejsc pracy rocznie do roku 2005 i po ok. 70 po roku 2005 (czyli odpowiednio 20 i ok. 35 nowych firm), przy założeniu podobnego, do obecnego, pułapu wyjazdów do pracy.

	Stworzenie ośrodka podnoszenia kwalifikacji dorosłych


	Wariant optymalny:
Na terenie gminy lub wjednej z gmin sąsiednich funkcjonuje ośrodek podnoszenia kwalifikacji dorosłych ściśle współpracujący z Powiatowym Urzędem Pracy

	Utworzenie szkoły średniej maturalnej dla młodzieży

	Wariant optymalny:
Na terenie gminy lub wjednej z gmin sąsiednich funkcjonuje średnia szkoła la młodzieży, 

	Rozwój infrastruktury technicznej


	Miernikami realizacji zadania są:
1. Pełna realizacja gminnych programów rozwoju sieci wodociągowej i kanalizacyjnej
2. Zapewnienie właściwego standardu zaopatrzenia w wodę
3. Zapewnienie właściwego standardu odprowadzenia i oczyszczania ścieków
4, Zapewnienia bezpieczeństwa energetycznego - na terenie gminy powinna istnieć możliwość realizacji inwestycji energochłonnych
5, Rozpoczęcie realizacji sieci gazowej
6, Zapewnienie właściwego standardu składowania odpadów

	Zapewnienie właściwego stanu technicznego dróg lokalnych


	1. Doprowadzenie i utrzymywanie w odpowiednim stanie technicznym dróg gminnych
2. Opracowanie i wdrożenie długofalowego programu utrzymania sieci dróg
3. Lobbing na rzecz utrzymywania właściwego stanu dróg powiatowych na terenie gminy

	Upowszechnienie nauki języków zachodnich


	Miernikami realizacji zadania są:
1. Wszyscy uczniowie szkół podstawowych i gimnazjum, w klasach, dla których przewiduje to program nauczania, objęci są nauką języków zachodnich

2. Po roku 2005 do szkól wprowadza się naukę 2 języków zachodnich.

	Upowszechnienie nauki informatyki

	Miernikami realizacji zadania są:
1,
Wszyscy uczniowie szkól podstawowych i gimnazjum, w klasach, dla
których przewiduje to program nauczania, objęci są nauką informatyki, w
tym korzystania z internetu,
2.
Szkoły wyposażone sąw pracownie komputerowe o wystarczającej
wielkości i parametrach sprzętu.

	Stworzenie centrum doradztwa rolniczego


	Wariant optymalny:
Na terenie gminy funkcjonuje centrum doradztwa rolniczego Wariant mniej korzystny:
Centrum funkcjonuje na zasadzie związku międzygminnego w jednej z sąsiednich gmin i obsługujerównież mieszkańców gminy

	Poprawa dostępności miast w komunikacji publicznej


	Miernikami realizacji zadania są:
1. Liczba połączeń kolejowych z Bydgoszczanie zmniejsza się
2. Funkcjonuje co najmniej 10 par połączeń PKS ze Świeciem

	Stworzenie oferty terenowej dla inwestorów oraz promocja gminy
	Miernikami realizacji zadania są:
1,
Gmina posiada tereny pod różnego rodzaju inwestycje, posiadające przesądzenia prawne (mpzp), wyposażone w sieć infrastrukturalną oraz najlepiej znajdujących się w zasobie komunalnym.
2.
Gmina jest właściwie promowana, to znaczy jest powszechnie znana jako atrakcyjne miejsce zamieszkania i inwestowania


POZIOM KOMPETENCJI l STOPIEŃ SZCZEGÓŁOWOŚCI ZAPISÓW STRATEGII
W strategii rozwoju gminy zapisuje się całokształt działań zmierzających do osiągnięcia celu rozwoju gminy, bez względu na podział kompetencji różnych szczebli samorządów oraz administracji państwowej. Szczególna rolna w realizacji strategii spoczywa na samorządzie gminy, który jest gospodarzem terenu i jest odpowiedzialny za jego szeroko rozumiany rozwój, pomimo iż duża część zadań zapisanych w strategii jako niezbędna dla rozwoju, leży poza kompetencjami władz gminnych. W zakresie zadań, do których samorząd gminny nie ma bezpośredniej mocy sprawczej (leżą poza jego kompetencjami) rola samorządu polega na: lobbingu, koordynacji działań, inicjowaniu działań, udzielania wszelkiego możliwego wsparcia. W realizację „Strategii rozwoju gminy Świekatowo" zaangażowane będą następujące szczeble samorządów:
a) samorząd gminny - w zakresie realizacji zadań własnych (oświata, infrastruktura techniczna) oraz promocji gospodarczej i turystycznej gminy;
b) samorząd  powiatowy - w zakresie realizacji zadań  powiatowych  dotyczących także  gminy (szkoły ponad pod stawowe, sprawy bezrobocia i rynku pracy, drogi powiatowe, inne.);
c) samorząd   wojewódzki - w   zakresie   realizacji   zadań   wojewódzkich   dotyczących   także gminy (szkolnictwo wyższe, wspieranie rozwoju powiatów, drogi wojewódzkie, inne);
d) administracja państwowa - w sensie stanowienia  prawa - (rozwiązania  systemowe  (np.  dla rolnictwa), ustawy, ulgi inwestycyjne, itp.) oraz poprzez działalność różnych agend urzędów centralnych - np. Lasy Państwowe, AWRSP, ARiMR, itp.;
e) inwestorzy    prywatni - przede    wszystkim    w    zakresie    szeroko    rozumianego    rozwoju przedsiębiorczości.
Strategia rozwoju musi cechować się pewnym poziomem ogólności. Jest to niezbędny warunek jej elastyczności, czyli możliwości dostosowywania do zmieniających się uwarunkowań. Zmienność ta powodowana jest przede wszystkim czynnikiem czasu (strategia jest sporządzana na okres 10-15 lat), a także zmieniającymi się uwarunkowaniami zewnętrznymi (rozwój województwa, powiatu, zmiany ustawodawcze, akcesja do struktur unijnych i wiele innych zmiennych uwarunkowań społeczno-gospodarczych). Ogólny charakter strategii jest także warunkiem prawidłowego opracowania programów rozwoju, będących z kolei podstawą do uzyskania wsparcia finansowego dla zamierzanych inwestycji. Charakteryzując poziom szczegółowości i ogólności, należy stwierdzić, iż strategia powinna możliwie szczegółowo charakteryzować strategiczne zamierzenia i cele rozwoju gminy, a jednocześnie możliwie ogólnie wypowiadać się na temat lokalizacji danych inwestycji i charakterystyki ich rozwiązań. Szczegółowe ustalenia dotyczące poszczególnych inwestycji zawiera się w programach rozwoju.
Na uwagę zasługuje fakt, iż część działań zapisanych w „Strategii rozwoju" znajduje się w „Wieloletnim programie inwestycyjnym gminy Świekatowo na lata 1999-2002". Program ten obejmuje łącznie 10 zadań z zakresu: budowy i modernizacji dróg i chodników (3 zadania), rozwoju i modernizacji bazy oświatowej (2 zadania), uporządkowania gospodarki ściekowej (3 zadania) i po jednym zadaniu z zakresu bezpieczeństwa publicznego oraz poprawy funkcjonowania urzędu gminy. Tym samym należy przypuszczać, ze zadania te fw zakresie ujętym w programie) zostaną zrealizowane już w najbliższych latach. Posiadanie programu inwestycyjnego dla działań leżących w gestii samorządu gminnego wraz z harmonogram prac i wyceną nakładów jest przykładem umiejętności planowania długoletniego, niezbędnego przy konstruowaniu programów rozwoju wdrażających ustalenia Strategii.
MOŻLIWE ŹRÓDŁA FINANSOWANIA STRATEGII ROZWOJU
Poszczególne programy rozwoju finansowane będą z różnych źródeł. Możliwy jest także montaż środków w ramach realizacji poszczególnych zadań, tzn. jednoczesny udział kilku podmiotów. Zadania przewidziane do realizacji w ramach Strategii rozwoju gminy, mogą być finansowane z następujących źródeł:
1. Ze środków własnych (z budżetu gminy) - dotyczy to przede wszystkim tych zadań, które są tzw. zadaniami własnymi gminy. Są to: poprawa jakości nauczania w szkołach podstawowych i gimnazjum oraz poprawa funkcjonowania i rozwój infrastruktury technicznej oraz dróg lokalnych. Rozwój infrastruktury może być także wspomagany ze środków pomocowych. Z budżetu gminy (przy możliwym udziale kapitału prywatnego, powiatowego, wojewódzkiego, a nawet środków zagranicznych) powinny być także zrealizowane: inkubator przedsiębiorczości, centrum doradztwa rolniczego, działalność promocyjna oraz inwestycje w zakresie organizacji ruchu turystycznego (zagospodarowanie ogólnodostępne, infrastruktura techniczna w rejonach turystycznych).
2.
Ze środków Starostwa Powiatowego oraz podległych służb (głównie Powiatowy Urząd Pracy) -
finansowanie zadań leżących w kompetencjach Starostwa Powiatowego, a więc przede wszystkim szkolnictwa ponad pod stawowego oraz walki z bezrobociem, a także organizacja transportu publicznego.
3.
Ze   środków  przedakcesyjnych - możliwości   finansowania   z  tych   funduszy   nie   są  dotąd precyzyjnie   określone.   Przewiduje   się   możliwość  dofinansowania  ze   środków  programu SAPARD, w oparciu o  który  ma  być wdrażana  Narodowa Strategia  Rozwoju  Obszarów Wiejskich. Począwszy od roku 2001 województwo kujawsko-pomorskie uzyska znaczne środki z   funduszu   PHARE,    a   samorządy   lokalne   mają   możliwość   zgłaszania   programów finansowanych z tej pomocy (np. rozwój infrastruktury, rozwój przedsiębiorczości, podnoszenie poziomu kwalifikacji  mieszkańców).  Na pewno na poziomie lokalnym nie będzie  możliwe wykorzystanie pomocy z funduszu ISPA, który jest przeznaczony na wykonanie projektów wielkich inwestycji infrastrukturalnych, znaczenia ponadregionalnego.
W związku z faktem, że sytuacja w zakresie możliwych do uzyskania funduszy podlega zmianom (m.in. wprowadzane są nowe rozwiązania, a część przesądzeń dopiero zapadnie), pożądane jest monitorowanie zmian. W tym celu zaleca się utrzymywanie stałego kontaktu z wojewódzkimi agencjami rozwoju regionalnego (np. Kujawsko-Pomorska ARR w Bydgoszczy), Polską Agencją Rozwoju Regionalnego w Warszawie (ul. Żurawia 4a), Komitetem Integracji Europejskiej oraz innymi instytucjami powoływanymi do informowania i pilotowania poszczególnych programów. Monitoringiem powinien zajmować się inkubator przedsiębiorczości, a do czasu jego powołania - wyznaczona komórka urzędu gminy.
4. Ze środków Banku  Światowego-w 1999 roku  uruchomiono  program  aktywizacji  terenów wiejskich, finansowany przez Bank Światowy.  Program obejmuje 3 sektory:  infrastruktury, edukacji  i   rozwoju  sektora   prywatnego.   W  ramach   programu  wkład  własny  samorządugminnego do realizowanych zadań wynosi w roku 2000 od 10 do 30% wartości inwestycji.
Zarząd Województwa Kujawsko-Pomorskiego zawarł umowę na prowadzenie Wojewódzkiego
Biura Wdrażania  Programu Aktywizacji Terenów Wiejskich z Toruńską Agencją Rozwoju
Regionalnego.
5. Ze środków Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. WFOŚiGW
wspiera inwestycje proekologiczne, przede wszystkim w postaci dotacji, pożyczek i dopłat do
kredytów preferencyjnych.  Na terenie gminy,  za inwestycje  proekologiczne  można  uznać
rozwój sieci kanalizacyjnej oraz gazowej, wiążący się modernizacją sposobów ogrzewania
mieszkań (zastąpienia metod tradycyjnych gazem).
6. Ze   środków   inwestorów   prywatnych - finansowanie   ze   środków   inwestorów   prywatnych
dotyczyć   będzie   przede   wszystkim   tworzenia   nowych   podmiotów   gospodarczych   oraz
inwestycji w sferze zagospodarowania turystycznego (rozbudowa, modernizacja bazy).
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Kalendarium prac nad Strategią rozwoju gminy Swiekatowo
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	spotkanie informacyjne z Zarządem Gminy dotyczące metodologii opracowywania strategii rozwoju lokalnego
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	II posiedzenie Społecznej Rady Konsultacyjnej - dyskusja na temat celów i kierunków rozwoju gminy

	30.08.2000

	III posiedzenie Społecznej Rady Konsultacyjnej - przyjęcie projektu Wizji rozwoju gminy


ZAŁĄCZNIK 2
Skład Społecznej Rady Konsultacyjnej do spraw opracowania Strategii rozwoju gminy Swiekatowo, powołanej uchwałą Nr XIV / 96 / 00 Rady Gminy z dnia 16 marca 2000 r.
	Kazimierz
	Baumgart
	Stefan
	Łysek

	Bogusław
	Bykowski
	Janusz
	Ratkowski

	Lech
	Ciechanowski
	Mieczysław
	Stankiewicz

	Jerzy
	Dalewski
	Władysław
	Rusnak

	Bernard
	Gtówczewski
	Kazimierz
	Rydzykowski

	Zenon
	Greca
	Elżbieta
	Szeffs

	Kazimierz
	Klofta
	Lech
	Wesołowski

	Adam
	Krajczewski
	Jerzy
	Zwiefka

	Ewelina
	Lędzińska
	


W pracach Rady uczestniczył i całość prac nad Strategią z ramienia Urzędu Gminy koordynował Wójt Gminy - Marek Topoliński
PAGE  
75

