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W zalaczeniu przesytam uchwale Nr 11/S/2014 Sktadu Orzekajacego Nr 2 Regionalne]
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez Wojta
Gminy Swickatowo sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2013 rok wraz z
informacjg o stanie mienia komunalnego.
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Uchwala Nr 11 /S/2014
Skladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
Z dnia 10 kwietnia 2014 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Swiekatowo
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2013 rok wraz z informacja
o stanie mienia Gminy.

Drzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113ze
Zzm.), art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. nr 157 poz. 1240 z pédzfi. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w
sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sklad Orzekajgcy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:

Przewodniczgcy: Wiodzimierz Gorzynski
Lidia Dudek
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie z uwagami sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Swiekatowo
za 2013 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycjg zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm. - dalej ustawa) Wojt Gminy
Swiekatowo przedlozy! w dniu 31 marca 2014 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszczy Zarzadzenie Nr 19/2014 z dnia 26 marca 2014 roku, do ktérego dolaczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2013 rok oraz informacj¢ o stanie mienia
Gminy (dalej - sprawozdanie). _

Sklad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu sig
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzgdzonymi na
podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103) oraz sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 roku (Dz. U. Nr 43 poz. 247 ze zm.).

Dokonujac analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnos¢ danych
ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwalg budzetowa wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku.



Badajac sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Sklad Orzekajacy stwierdzit,
co nastepuje.
Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2013 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie

14 254 333,26 zl, z czego 2 486 901,7_8 2, czyli 17,44 % dochodéw ogolem stanowia
dochody majatkowe. Plan dochodéw ogétem zrealizowano w 112,07 %.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata $rodki z budzetu Unii Europejskiej
w wysokosci 1999 131,91 zt. Lacznie z udzialem wlasnym wydatkowano je w kwocie
943 652,09 z1. W sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu przedstawiono wykonanie
zadan finansowanych z udzialem $rodkéw unijnych, spetniajgc wymogi zawarte w art. 269
pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Zrodta dochodéw budzetowych gminy oraz ich wykonanie w stosunku do planu
dochodéw przedstawiajg si¢ nastepujgco:

— dochody wtasne 3 059 109,35 z1, 1j.105,01 % planu,
— subwencja ogélna 5 951 924,00 zl, tj.100,00 % planu,
— dotacje celowe 5243 299,91 zi, j.136,04 % planu,

Wisréd dochodéw wihasnych najwyzsze dochody osiagnigto z nastepujacych tytutow:

— podatku od nieruchomosci 554 764,57 z1, 1j.18,13 % dochoddéw wiasnych,
— udzialow w podatku dochodowym

od 0s6b fizycznych 995 144,00 zt, tj.32,53 % dochodéw whasnych,
— podatku rolnego 337 760,37 zi, tj.1 1:04 % dochodéw wlasnych.

W sprawozdaniu przedstawionb dziatania podejmowane przez Gming majgce na celu
windykacje¢ naleznosci podatkowych. Na koniec 2013 roku zaleglosci z tytulu podatkow
i oplat lokalnych wraz z odsetkami wyniosty - wg danych wykazanych w sprawozdaniu
o symbolu Rb-27S — 69 314,25 zI, tj. 0,48 % w relacji do dochodow ogédtem 1 2,26 %
dochodéw wlasnych. S

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepisow
z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.)
z tytulu umorzenia zaleglosci podatkowych wyniosty 1 726,00 zt oraz rozlozenia na raty i
odroczenia terminu platno$ci wynioslty 671,00 7k, ‘W——sprawozdaniu opisowym nie
doprecyzowano, czy kwota 671,00 zt dotyczy decyzji w sprawie rozlozenia na raty,
wzglednie odroczenia terminu platnosci naleznosci podatkowych. Istotnym jest aby w
dokumencie odzwierciedlajgcym wykonanie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
precyzyjnie przedstawiaé¢ dzialania majace na celu realizacj¢ zalozen przyjetych w uchwale
budzetowej. Dochody majatkowe z tytulu sprzedazy majatku wykonano w kwocie
6 910,57 zt, co stanowi 100,00 % planu.
W sprawozdaniu z wykonania budzetu odchylenia od planu dochodéw w niektérych
dziatach klasyfikacji budzetowej tlumaczy si¢ réznymi przyczynami $wiadczacymi o
trudno$ciach uniemozliwiajgcych wiasciwe planowanie dochodéow wedlug poszczegolnych
z'r(')dei. Sktad Orzekajacy zwraca uwage iz podstawa opracowania budzetu moga by¢ m. in.
materiaty planistyczne, przyjete zatozenia polityki podatkowej, informacje przekazane przez
ministra do spraw finanséw publicznych o rocznych kwotach poszczegélnych czgsci
subwencji ogolnej, przyjete zalozenia polityki cenowej w stosunku do cen ustug
komunalnych. Przygotowujac budzet powinno si¢ rowniez wzia¢ pod uwage przewidywane
wykonanie budzetu w roku biezacym oraz przewidywany wskaznik inflacji w roku, ktérego
projekt budzetu dotyczy. Uchwala budzetowa stanowi podstawe gospodarki finansowe;
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jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym, stad ‘zarzqd gminy

konstruujac budzet, powinien wykorzystujac powyzsze informacje zmierzaé do ograniczenia
trudnosci w planowaniu poszczegdlnych zrédet dochodow.

Z og,(')lnej kwoty Wydatkéw wykonanych w kwocie 12 983 707,97 z, tj 95, 01 %

wydatkow b1echych stan0w1 95 77 % 1ch planu a wydatkow mathkowych 91, 80 % planu

Najwyzszy udzial wéréd wydatkow biezgcych majg wydatki na wynagrodzenia
i pochodne oraz dotacje..

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych wraz z uzasadnieniem rozbiezno$ci w zakresie
odchylen od planu przedstawiono w sprawozdaniu opisowym, ponadto realizacje ww.
wydatkow ujeto w zestawieniu tabelarycznym.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastapito
naruszenie dyscypliny finansow publicznych w zakresie przekroczenia upowaznienia do
dokonywania wydatkéw budzetowych.

W 2013 roku Rada Gminy Swiekatowo nie uchwalita wydatkéw niewygasajacych, co
znajduje potwierdzenie w sprawozdaniu Rb-28S.

W sprawozdaniu opisowym pomimo stosunkowo niskiego stopnia wykonania planu
wydatkéw budzetowych nie wyjasniono przyczyn odchylen. Powyzsze dotyczy wykonania
wydatkow ujetych w nastepujacych dzialach klasyfikacji budzetowej: dzial 400
"Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz i wodg" - 89,41 % planu, dziat 854
"Edukacyjna opieka wychowawcza - 79,79 % planu, natomiast w dziale 700 "Gospodarka
mieszkaniowa" wykonanie planu wyniosto 86,95 % planu, odchylenie od planu ttumaczy si¢
nie dokonaniem wydatku na zakup gruntu, co zdaniem organu wykonawczego mialo wplyw
na wskaznik wykonania planu wydatkow w tym dziale, lecz zdaniem Skiadu Orzekajgcego
nie podano przyczyn, ktore zadecydowatly o przesunigciu tego wydatku na rok 2014. Zgodnie
z art. 267 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
przedstawia sprawozdanie roczne z wykonania budzetu. Sprawozdanie to powinno w petni
odzwierciedla¢ przebieg realizacji budzetu w ciggu catego roku. Ponadto powinno wyjasnia¢
przyczyny powstatych rozbiezno$ci migdzy planem a jego faktycznym wykonaniem.

Ze sprawozdania wynika, Zze Gmina zaplanowata dochody z tytulu oplat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysoligég_ 44 000,00 z1, ktére wydatkowano na zwalczanie
narkomanii oraz przeciwdzialanie alkoholizmowi w kwocie 42 684,82 zI. Dochody z oplat za
korzystanie ze $rodowiska wynoszace 3 263,16 zt wydatkowano w kwocie 5 407,20 zl, co
zawarto w opisie do rozdziatu 90019. =

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkow budzet Gminy Swiekatowo za 2013 rok
zamknat sie nadwyzka w kwocie 1 270 625,29 =, 1, przy planowanym deficycie w wysokosci
946 379,46 z. Gmina zreahzowalmody ogoiem w wysokosei 1 399 319,46 zt, przy
planie 2 927 8 858,13 zt, w tym z tytulu kredytow i pozyczek w kwocie 936 379,46 zi, przy
planie 946 379,46 zi.

Rozchody budzetu dotyczace splat wezesniej zaciggnigtych kredytow i pozyczek
poniesiono w kwocie 1 927 879,17 zt, w tym 1 721 879,17 zt z tytulu zobowigzan na
realizacje programéw i projektéw realizowanych z udziatlem $rodkéw pochodzacych ze
srodkéw unijnych.
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Splaty pozyczek i kredytow wraz z odsetkami wyniosty w 2013 roku 2 094 916,07 zt,
tj. 16,47 % w stosunku do planowanych dochodéw, a po wylaczeniu ngowiqz;ﬂ z tytulu
kredytéw i pozyczek przeznaczonych na realizacje zadan finansowanych ze srodkéw unijnych
4,46 % w stosunku do planowanych dochodow.
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Zadhuzenie Gminy na koniec 2013 roku wyniosto 4 985 253,51 zi, w tym 144 577,81 z

tytutu umow cywilnoprawnych zaliczonych do \Ei%ugu, co stanowi 34,97 % w relacji do
wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

W okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielita porgczenia. W sprawozdaniu
odniesiono si¢ do realizacji upowaznien udzielonych przez organ stanowigcy dla Wojta
Gminy Swiekatowo.

Gmina, zgodnie z art. 267 ust.] pkt 3 w sprawozdaniu opisowym przedstawita
informacj¢ o stanie mienia komunalnego oraz zgodnie z art. 269 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych w sprawozdaniu wyjasniono realizacj¢ programéw wieloletnich. Ponadto w
sprawozdaniu odniesiono si¢ do zmian w planie wydatkéw finansowanych ze $rodkow
unijnych.

Sktad Orzekajacy uwzgledniajac uwagi wniesione do sprawozdania, wydal opinig jak

w sentencji.

Przewodr? iczgcy, Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie: %ﬂ‘lm ki
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do petnegoskiadu: ulegiﬁﬁi“'ﬁegiona]nej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



