Uchwata Nr 6/5/2016
Skladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 10 kwietnia 2017 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przediozonym przez Wojta Gminy Swiekatowo sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2016 rok wraz z informacjg o stanie mienia

Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz.561 j.t.),
art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870) oraz Zarzadzenia Nr 3/2016 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 roku w sprawie

skltadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:

Przewodniczacy: Wtodzimierz Gorzynski
Czlonkowie: Lidia Dudek

Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowaé pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Swickatowo
za 2016 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 - dalej ustawa) Wojt Gminy Swiekatowo
przedlozyt w dniu 30 marca 2017 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszczy Zarzadzenie Nr 10/2017 z dnia 9 marca 2017 roku, do ktérego dotaczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2016 rok oraz informacj¢ o stanie mienia

Gminy (dalej - sprawozdanie).




.Sklad Orzekajagcy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015) oraz sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 roku (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

Dokonujgc analizy sprawozdania Sklad Orzekajacy uwzglednil wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnos$¢ danych
ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwalg budzetowa wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku.

Badajac sprawozdanie pod wzglgdem merytorycznym, Skiad Orzekajacy stwierdzit,
co nastepuje.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2016 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie
15221 444,62 zt, z czego 647 575,33 zl, czyli 4,25 % dochoddéw ogoétem stanowig dochody
majatkowe. Plan dochodow ogétem zrealizowano w 100,89 %.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata $rodki z budzetu Unii Europejskiej
w wysokosci 3196093 zl. Lacznie z udzialem wilasnym wydatkowano je w kwocie
160 659,05 zt.

Zrédia dochodéw budzetowych Gminy oraz ich stopien realizacji przedstawiaja sie
nastepujaco:

- dochody wiasne 3 955 089,11 z1, tj.25,99 % ogdtu dochodow,
- subwencja og6lna 5 541 072,00 zt, tj. 36,40% ogdtu dochodow,
- dotacje 5725 283,51 zt tj. 37,61 % ogdtu dochodow.

Wisréd dochodéw wiasnych najwyzsze dochody osiggnigto z nastgpujacych tytutdw:

- podatku od nieruchomosci 705 335,72 z1, tj. 4,63 % dochoddéw ogotem,
- udzialéow w podatku dochodowym

od o0s6b fizycznych 1 406 736,00 zi, 1).9,24 % dochodow ogotem,
- podatku rolnego 347 399,89 zi, tj. 2,28 % dochodéw ogdtem.

W sprawozdaniu przedstawiono dzialania podejmowane przez Gming majgce na celu
windykacje naleznosci podatkowych oraz naleznosci cywilnoprawnych. Na koniec 2016 roku
zaleglosci z tytutlu podatkdéw i optlat lokalnych wraz z odsetkami wyniosty - wg danych
wykazanych w sprawozdaniu o symbolu Rb-27S 84 213,86 zi, tj. 0,55 % w relacji do
dochodéw ogoélem. Zaleglosci w poréwnaniu z rokiem ubieglym ulegly zmniejszeniu o
19 759,70 zt.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepisow z dnia
29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201) z tytulu umorzenia
zaleglosci podatkowych wyniosty 1 505,230 zt. W okresie sprawozdawczym organ podatkowy




wydatl decyzje naleznosci w wysokosci 1505,30 zl. Powyzsze dane s3 zgodne ze
sprawozdaniem Rb-PDP.

Dochody majatkowe wykonano w 99,69 %, natomiast dochody ze sprzedazy majatku
w 100,00 % tj. w kwocie 910,00 zt. W sprawozdaniu oméwiono wykonanie dochodow z ww.
tytutu.

Z ogolnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 14 858 517,86 zl, tj. 96,44 %
planu, wydatki biezace stanowig 13 186 457,62 zi, tj. 88,74 % ogdétu wydatkow, natomiast
wydatki majgtkowe wynoszg 1 672 060,24 zi, tj. 11,26 % wydatkéw ogoélem. Wykonanie
wydatkow biezgcych stanowi 96,58 % planu, a wydatkow majgtkowych 95,37 % planu.

Najwyzszy udzial wsérod wydatkéw biezgcych maja wydatki na wynagrodzenia,
pochodne oraz dotacje.

Wykonanie wydatkow inwestycyjnych przedstawiono w sprawozdaniu opisowym,
w ktérym omowiono rozbieznosci pomigdzy planem a wykonaniem przedsigwzied
inwestycyjnych. Sprawozdanie z wykonania budzetu spelnia wymogi art. 269 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych w odniesieniu do wydatkéw finansowanych ze srodkéw unijnych.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, Zze nie nastgpito
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zakresie przekroczenia upowaznienia do
dokonywania wydatkow budzetowych.

W 2016 roku Rada Gminy Swickatowo nie uchwalila wykazu wydatkow
niewygasajacych.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodow 1 wydatkow budzetu Gminy.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina zaplanowala dochody z tytulu oplat za
wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 50 000,00 zl, ktére wydatkowano
w kwocie 49 906,50 zl na realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki
1 rozwigzywania problemdéw alkoholowych. Ponadto 2 426,26 zt przeznaczono na zwalczanie
narkomanii. Dochody zrealizowane z tytulu wplywow zwigzanych z gromadzeniem $rodkow
z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska wynoszg 8 473,02 zt. Gmina przeznaczyta dochody
z ww. tytutu na wywdz i eksploatacj¢ pojemnikéw z odpadami komunalnymi.

Wplywy z tytulu wywozu i transportu odpadéw komunalnych wyniosty 370 646,79,
zl, natomiast poniesione z tego tytulu wydatki wyniosly 403 254,34 zl, tak wigc wydatki
przewyzszaja dochody o 32 607,55 zt. Sklad Orzekajacy podobnie jak w opinii dotyczacej
sprawozdania za 2014 rok, zwraca uwage na przepisy art. 6r ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérymi
ustawodawca jednoznacznie okresla sposéb finansowania przez gminy kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére sa pokrywane z

pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Jak wynika z informacji Gmina




podejmuje dziatania, ktére zapewnig przestrzeganie postanowien zawartych we wskazanych
przepisach ustawy.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Swiekatowo za 2016 rok
zamknal si¢ nadwyzka w wysokosci 362 926,76 zt, przy planowanym deficycie w wysokosci
320 000,00 zt. Nadwyzka operacyjna uzyskana w ww. okresie sprawozdawczym wynosi
1567 411,67 zt.

Gmina zrealizowala przychody w wysokosci 1 039 853,94, w tym z tytutu wolnych
srodkow w kwocie 682 926,76,00 zi, co jest zgodne ze sprawozdaniem Rb-NDS
sporzadzonym wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku.

Rozchody budzetu dotyczgce sptat wczesniej zaciagnigtych kredytéw i pozyczek
poniesiono zgodnie z planem w kwocie 719 853,94 zi. Gmina nie udzielita pozyczki oraz
poreczen dla pomiotéw realizujgcych zadania gminy. Splaty pozyczek i kredytow wraz z
odsetkami wyniosty w 2016 roku 850 295,74 zi, tj. 5,63 % w stosunku do planowanych
dochodéw. Zadluzenie Gminy na koniec 2016 roku wyniosto 5096 723,31 zi, co stanowi
33,48 % wykonanych dochodow.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ do stopnia realizacji upowaznien udzielonych przez
organ stanowiacy dla Wojta Gminy Swiekatowo. Ponadto w sprawozdaniu przedstawiono
stopien zaawansowania realizacji wieloletniej prognozy finansowej
i przedsiewzi¢¢ objetych tg prognozag oraz zamieszczono informacj¢ o stanie mienia
komunalnego wedlug wymogéw okreslonych w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Do informacji z wykonania budzetu dotgczono sprawozdania z dziatalnosci
Gminnej Biblioteki Publicznej. z ktérych wynika, ze zaré6wno naleznosci jak i zobowigzania
wymagalne w tej jednostce nie wystepuja.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 rok spetnia

wymogi ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Bydgoszezy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.




