Wstęp

Cel, zakres i metodologia opracowania „Strategia rozwoju gminy Świekatowo”

„Strategia rozwoju gminy Świekatowo” opracowywana jest na mocy uchwały Rady Gminy Nr xxxxxxxx z dnia xxxxxxxxx r.



Obszarem opracowywanej „Strategii” jest gmina Świekatowo w granicach administracyjnych. 



„Strategia rozwoju gminy Świekatowo” jest merytorycznie zgodna z ustaleniami zawartymi w: „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Świekatowo” oraz w „Strategii rozwoju województwa kujawsko-pomorskiego”.



Podstawowe cele wykonania Strategii są następujące:

a) dokonanie kompleksowej analizy istniejącego stanu rozwoju gminy, ze zwróceniem szczególnej uwagi na te aspekty stanu istniejącego, które będą odgrywały zasadniczą rolę w przyszłym rozwoju gminy;

b) identyfikacja strategicznych szans i zagrożeń rozwoju gminy;

c) wyznaczenie celów i kierunków rozwoju gminy, realizujących aspiracje lokalnej społeczności oraz uwzględniających istniejące szanse i zagrożenia rozwoju;

d) stworzenie wykazu zagadnień, dla których należy opracować programy rozwoju niezbędne dla realizacji celów i kierunków rozwoju gminy.



Poniższe opracowanie - „Strategia rozwoju gminy Świekatowo” - oprócz wewnętrznych uwarunkowań rozwoju, uwzględnia wpływ czynników zewnętrznych (uwarunkowania zewnętrzne), w tym przede wszystkim funkcjonowanie gminy w systemach społeczno-gospodarczych: powiatu świeckiego i województwa kujawsko-pomorskiego.



Opracowanie „Strategia rozwoju gminy Świekatowo” składa się z 3 zasadniczych części:

1. Diagnozy prospektywnej, czyli analizy uwarunkowań, szans i zagrożeń rozwoju gminy, oceny stanu obecnego rozwoju, ze zwróceniem szczególnej uwagi na te aspekty stanu istniejącego, które będą odgrywały zasadniczą role w przyszłym rozwoju gminy;

2. Wyznaczenia wizji, celów i kierunków rozwoju gminy wraz z uwzględnieniem ich wariantowania.

3. Sporządzenia wykazu programów rozwoju wraz z wytycznymi do programów.



Całość analizowanych zagadnień jest rozpatrywana (zgodnie z metodologią stosowaną we wszystkich wykonywanych obecnie opracowaniach z zakresu planowania strategicznego gmin, powiatów i województw) w podziale na 4 grupy tematyczne, obejmujące następujące zagadnienia: 

a) zagadnienia przyrodnicze - tzw. sfera ekologiczna - obejmująca opis środowiska przyrodniczego oraz charakterystykę działalności człowieka w środowisku - zarówno procesy negatywne (jego degradację), jak też pożądane (poprawa stanu i ochrona przyrody);

b) zagadnienia społeczne - tzw. sfera społeczna - obejmująca całokształt zjawisk związanych z obecnością i działalnością człowieka: procesy i struktury demograficzne oraz warunki życia (w tym sytuacja na rynku pracy) i obsługa instytucjonalna mieszkańców;

c) zagadnienia gospodarcze - tzw. sfera gospodarcza - przedmiotem analizy jest aktywność gospodarcza, w zakresie przedsiębiorczości, rolnictwa i turystyki;

d) zagadnienia infrastruktury technicznej - tzw. sfera infrastruktury - przedmiotem analiz jest stan rozwoju i zaspokojenia szeroko rozumianych potrzeb w zakresie transportu, łączności, energetyki, zaopatrzenia w wodę.



W celu maksymalnie pełnego przeanalizowania możliwości rozwoju gminy, powyższe 4 sfery uzupełniono o możliwie liczne porównania w zakresie analizowanych zagadnień z sąsiednimi obszarami oraz ze średnimi wartościami powiatowymi i wojewódzkimi, co pozwala na nakreślenie obiektywnego zewnętrznego tła zachodzących procesów. Możliwie dużą część zagadnień odniesiono do średniej dla województwa kujawsko-pomorskiego, niemniej jednak liczne wskaźniki zostały porównane do średniej dla byłego województwa bydgoskiego. Wynika to z jednej strony z braku bardziej aktualnych danych, a jednocześnie w przypadku części zagadnień uzasadnione jest takie porównanie, gdyż przez pierwsze 8 lat swojego istnienia gmina funkcjonowała w systemie społeczno-gospodarczym województwa bydgoskiego, gdzie wszystkie gminy posiadały zbliżone zewnętrzne uwarunkowania rozwoju. Porównanie do średnich dla tego obszaru, pozwala więc na ocenę, na ile gmina wykorzystała swoje szanse rozwojowe (lepiej, czy gorzej niż inne gminy).



Horyzont czasowy opracowywanej „Strategii” określony jest na rok 2010 (niektóre zagadnienia do roku 2015). Zmienność zjawisk społeczno-gospodarczych, wynikająca między innymi z faktycznego upodmiotowienia 3 szczebli samorządu, posiadających duże uprawnienia w zakresie kreowania rozwoju, jak również z perspektywy bliżej nie określonej czasowo akcesji Polski do struktur Unii Europejskiej, wreszcie zmienność wynikająca z coraz powszechniejszej globalizacji wszystkich aspektów życia społeczno-gospodarczego, w tym z rozwoju cywilizacji informatycznej, nie pozwala na wiarygodne prognozy rozwoju większości zagadnień w okresie dłuższym, niż dekada. 



W trakcie opracowywania „Strategii” korzystano z materiałów Urzędu Statystycznego w Bydgoszczy, danych uzyskanych z Urzędu Gminy w Świekatowie, danych uzyskanych z badań ankietowych przeprowadzonych wśród mieszkańców gminy, z opracowań Wojewódzkiego Biura Planowania Przestrzennego w Bydgoszczy oraz z opracowanych dotychczas materiałów na potrzeby „Strategii rozwoju województwa kujawsko-pomorskiego”.

W trakcie opracowywania „Strategii” dołożono wszelkich starań, by wykorzystane dane statystyczne oraz inne informacje, będące podstawą do analizy uwarunkowań, szans i zagrożeń rozwoju gminy, były możliwie najbardziej aktualne. Zdecydowana większość danych statystycznych dotyczy roku 1998, informacje na temat realizacji zadań własnych gminy w zakresie infrastruktury - roku 1999 lub 2000. Część danych służących porównaniu sytuacji gminy do średnich wojewódzkich, a także innych obszarów, szczególnie położonych poza granicami województwa, dotyczy roku 1997 lub nawet 1996 (są one przytaczane tylko w celach porównawczych i nie stanowią podstawy do oceniania sytuacji gminy) . Najmniej aktualne są dane Powszechnego Spisu Rolnego, wykonanego w 1996 roku, niemniej jednak są one obecnie jedynymi wiarygodnymi i oficjalnie publikowanymi danymi (w przekroju poszczególnych gmin) dotyczącymi sytuacji w rolnictwie. Dlatego też informacje te możliwie szeroko uzupełniono danymi uzyskanymi z Urzędu Gminy, opisującymi rolnictwo na terenie gminy w roku 2000.

Podkreślić należy, że ze względu na stosunkowo krótki czas istnienia gminy (od 1 stycznia 1991 roku) nie jest możliwe dokonanie wyczerpującej analizy porównawczej procesów zachodzących na jej terenie na tle sytuacji społeczno-gospodarczej województwa i gmin sąsiednich. Ze względu na małą liczbę mieszkańców, część informacji demograficznych obarczonych jest błędem wynikającym ze stochastycznego charakteru części procesów i struktur ludnościowych w tak małych populacjach. Niemniej jednak, zdając sobie sprawę z wymienionych utrudnień, zespół autorski dołożył wszelkich starań w celu możliwie kompleksowej i obiektywnej oceny potencjału rozwojowego gminy.

Informacje ogólne - POWIERZCHNIA I LUDNOŚĆ gminy

Gmina Świekatowo położona jest w północnej części województwa kujawsko-pomorskiego, w powiecie świeckim. Graniczy z 5 gminami: Lniano, Bukowiec i Pruszcz w powiecie świeckim, Koronowo w powiecie bydgoskim oraz Lubiewo w powiecie tucholskim.

Pod względem zajmowanej powierzchni, gmina Świekatowo należy do najmniejszych gmin województwa kujawsko-pomorskiego. Zajmuje powierzchnię 6474 ha i pod względem zajmowanej powierzchni lokuje się na 128 miejscu wśród 144 gmin w województwie, przy czym wśród 16 mniejszych gmin znajduje się 14 gmin miejskich i tylko 2 gminy wiejskie (Waganiec i Raciążek). Biorąc więc pod uwagę tylko gminy wiejskie i miejsko-wiejskie, gmina lokuje się na 125 pozycji wśród 127 gmin.

Powierzchnia gminy stanowi 4,41% powierzchni powiatu świeckiego (Świekatowo jest najmniejszą gminą powiatu) oraz 0,36% ogólnej powierzchni województwa.

W strukturze gruntów w gminie dominują użytki rolne, zajmujące w 1998 roku, 5344 ha, czyli 82,5% ogólnej powierzchni. Wśród użytków rolnych 4614 ha stanowią grunty orne - jest to 71,3% całej powierzchni gminy. Lasy i grunty leśne zajmują 511 ha. Wskaźnik lesistości, wynoszący 7,9% oraz bezwzględna powierzchnia lasów i gruntów leśnych, lokują gminę wśród najsłabiej zalesionych gmin województwa. 

Gmina należy do mniejszych pod względem liczby mieszkańców, gmin województwa kujawsko-pomorskiego. W końcu 1998 roku zamieszkiwana była przez 3364 osoby. Wśród 144 gmin województwa, mniejszą liczbę mieszkańców notowały jedynie 4 gminy wiejskie (Wielka Nieszawka, Chrostkowo, Bobrowniki i Raciążek) oraz gmina miejska Nieszawa. Biorąc pod uwagę tylko obszary wiejskie (gminy wiejskie i wiejskie części gmin miejsko-wiejskich), oprócz wymienionych gmin, mniejszą liczbę mieszkańców mają gminy Solec Kujawski, Górzno i Radzyń Chełmiński.

Gmina stanowi 0,16% ogółu ludności województwa i 0,43% jego ludności wiejskiej. Wśród 11 gmin powiatu świeckiego, Świekatowo liczy najmniej mieszkańców. Stanowią oni 3,37% ogółu mieszkańców i 5,11% mieszkańców wiejskich. 

Tab. Podstawowe dane o gminach powiatu świeckiego

1998 rok�ludność wiejska�ludność miejska�ludność razem�% mieszkańców powiatu��Bukowiec�5310�-�5310�5,3��Dragacz�7434�-�7434�7,5��Drzycim�5103�-�5103�5,1��Jeżewo�7710�-�7710�7,7��Lniano�4072�-�4072�4,1��Nowe�4627�6835�11462�11,5��Osie�5202�-�5202�5,2��Pruszcz�9507�-�9507�9,5��Świecie�7028�27084�34112�34,2��Świekatowo�3331�-�3331�3,3��Warlubie�6491�-�6491�6,5��razem powiat�65815�33919�99734�100,0���66,0 % ogółu�34,0 % ogółu����Źródło: Obliczenia własne na podstawie materiałów US w Bydgoszczy.

Gęstość zaludnienia w gminie wynosi niespełna 52 osoby na km2 i jest dwukrotnie niższa od przeciętnej wielkości dla województwa kujawsko-pomorskiego (117), jednak nieco wyższa od średniej dla obszarów wiejskich (46). Ze względu na stosunkowo małe powierzchnie leśne, gęstość przeliczona na powierzchnie bezleśne jest tylko nieznacznie wyższa (56 osób/km2, przy średniej dla obszarów wiejskich województwa równej 60), natomiast gęstość zaludnienia na obszarach bez lasów, łąk i pastwisk wynosi 63 osoby/km2 (średnia 67). 

Wskaźniki gęstości zaludnienia można więc określić jako typowe i neutralne, nie będące ani uwarunkowaniem ograniczającym rozwój, ani mu sprzyjającym.

UWARUNKOWANIA ZEWNĘTRZNE

ZEWNĘTRZNE UWARUNKOWANIA ROZWOJU

Na rozwój gminy w bardzo dużym stopniu wpływają uwarunkowania zewnętrzne, będące najczęściej wynikiem procesów i struktur niezależnych od samorządu gminnego. Wymienić tu można przede wszystkim uwarunkowania związane z szeroko pojmowanym położeniem gminy na tle jednostek administracyjnych, struktur funkcjonalno-przestrzennych oraz sieci komunikacyjnej. Innym typem uwarunkowań zewnętrznych jest polityka władz wojewódzkich i władz państwowych, polegająca w pierwszym przypadku na stymulowaniu rozwoju województwa, w tym na wyborze priorytetowych kierunków działań i obszarów poddawanych rozwojowi, a w drugim na stanowieniu prawa i rozwiązań systemowych wpływających aktywizująco lub hamująco na rozwój.

Wśród najważniejszych zewnętrznych uwarunkowań rozwoju gminy Świekatowo, wymienić należy:

Uwarunkowania wynikające z położenia administracyjnego

Gmina Świekatowo należy do najmniejszych pod względem liczby mieszkańców i zajmowanej powierzchni gmin województwa. Także w skali całego kraju, cechy te lokują gminę wśród gmin bardzo małych.

Pod względem zajmowanej powierzchni (65 km2), wśród 92 gmin wiejskich województwa (i 127 gmin wiejskich i obszarów wiejskich gmin miejsko-wiejskich), tylko 2 gminy (Waganiec i Raciążek) są mniejsze. W zachodniej części województwa, tak mała powierzchnia gminy jest wyjątkowa, a w powiecie świeckim przeciętna powierzchnia gminy jest ponad 2-krotnie większa. 

Pod względem liczby mieszkańców wiejskich (3364 w 1998), mniejszych jest jedynie 7 gmin, przy czym dla zachodniej części województwa typowa jest większa liczba mieszkańców - przeciętnie w powiecie świeckim 1 gminę zamieszkuje prawie 6 tysięcy mieszkańców wiejskich.

Gmina stanowi zaledwie 4,4% ogólnej powierzchni powiatu i zamieszkiwana jest przez zaledwie 3,4% ogółu mieszkańców powiatu.

Także pod względem liczby miejscowości (9) i sołectw (9), gmina należy do najmniejszych -mniejszą ich liczbę notuje tylko 1 gmina. Warto zauważyć, że przeciętnie w województwie gminę tworzy 28 miejscowości i 18 sołectw. Pozytywną natomiast cechą jest fakt, iż wszystkie miejscowości mają status sołectw.

Mała powierzchnia gminy ułatwia wykonywanie zadań własnych i zarządzanie przestrzenią. W porównaniu do gmin o dużych powierzchniach (a tym bardziej dużych powierzchniach i rozdrobnionym osadnictwie), łatwiej np. realizować inwestycje infrastrukturalne (wodociąg, kanalizacja, gaz, itp.), łatwiej zapewnić opiekę w zakresie szkolnictwa, opieki przedszkolnej, opieki zdrowotnej. Jednocześnie jednak mała liczba mieszkańców stanowi czynnik ograniczający rynek zbytu na oferowane dobra i usługi oraz ogranicza rozwój przedsiębiorczości.



Gmina Świekatowo położona jest peryferyjnie względem siedziby powiatu (przy granicy powiatu). Niewielka odległość drogowa (ok. 25 km), mniejsza, niż z części innych ośrodków gminnych, sprawia wrażenie łatwego dostępu mieszkańców gminy do usług oferowanych przez miasto powiatowe. W rzeczywistości liczba połączeń w komunikacji publicznej (PKS) jest  jednak niewielka, a każdy inny ośrodek gminny w powiecie posiada lepsze lub znacznie lepsze połączenia z jego siedzibą. 

Niezbyt korzystny jest także fakt, że główne ciągi powiązań funkcjonalnych, które uważane są za pasma przyspieszonego rozwoju, i które szybciej generują rozwój sąsiednich obszarów, położone są poza terenem gminy, pozostawiając ją na peryferiach. W tej części województwa główne pasmo dyfuzji innowacji biegnie z Bydgoszczy w kierunku Świecia i Grudziądza wzdłuż drogi nr 5 i linii kolejowej Bydgoszcz - Tczew - Gdańsk. Drugie pasmo, o wyraźnie słabszym natężeniu i mniejszej sile oddziaływania, biegnie z Bydgoszczy w kierunku Koronowa i Tucholi. Z kolei na północ od gminy (wzdłuż drogi nr 240) biegnie pasmo o charakterze podregionalnym, potencjalnie regionalnym, mogącym wraz z aktywizacją turystyczną Borów Tucholskich przyczynić się do szybszego rozwoju obszarów położonych w jego sąsiedztwie. Tym samym gmina Świekatowo leży w środku trójkąta, który tworzą pasma generujące lepsze warunki rozwoju społeczno-gospodarczego, pozostając poza obszarem ich silnego oddziaływania. Należy przypuszczać, że gminy położone wzdłuż tych pasm (korytarzy dyfuzji innowacji) mają korzystniejsze warunki rozwoju i łatwiej jest im aktywizować rozwój gospodarczy i społeczny. 

Pozytywnym uwarunkowaniem jest położenie gminy w obszarze o podobnych warunkach fizyczno-geograficznych. Południowa część powiatu charakteryzuje się rolniczym charakterem, raczej niskim wskaźnikiem zalesienia oraz wykazuje utrwalone związki funkcjonalno-przestrzenne z siedzibą powiatu. Jednorodność funkcjonalno-przestrzenna obszaru sprzyja prowadzeniu polityki regionalnej i podejmowaniu działań w większej skali. 



Siedziba gminy położona jest w odległości drogowej około 25 km od siedziby powiatu, w odległości około 45 km od siedziby administracji rządowej województwa - Bydgoszczy i w odległości ok. 75 km od siedziby administracji samorządowej - Torunia. 

Uwarunkowania wynikające z położenia komunikacyjnego �i na tle sieci infrastrukturalnych znaczenia ponadlokalnego

Gmina Świekatowo charakteryzuje się przeciętną dostępnością w komunikacji drogowej. Przez jej teren nie przebiega żadna droga wojewódzka ani krajowa. Odległość do drogi krajowej nr 5 wynosi około 20 km, a drogi krajowej nr 1 - ok. 25 km. Odległość do drogi wojewódzkiej nr 240 (liczona od siedziby gminy) - ok. 10 km. Połączenia z tymi drogami są realizowane za pomocą sieci dróg powiatowych, w większości w dobrym stanie technicznym, ale często wąskich, ograniczających ruch ciężarowy. 

Gmina posiada atut łatwego dostępu do dróg krajowych znaczenia międzynarodowego, leżąc w niedużej odległości od nich i posiadając skomunikowanie z nimi za pomocą dróg powiatowych, a jednocześnie unika dużego natężenia ruchu, obecnego na tych drogach, który jako ruch tranzytowy przynosi niewielkie dochody, wiążąc się z szeregiem zagrożeń dla środowiska przyrodniczego i bezpieczeństwa mieszkańców.



W ostatnich latach znacznie zmalało znaczenie komunikacji kolejowej w obsłudze mieszkańców. Przez teren gminy przebiegają 2 linie:

a) Bydgoszcz - Kościerzyna - Gdynia; jej znaczenie maleje wraz z ograniczaniem liczby połączeń oraz planowanym zamknięciem części linii; badania prowadzone w połowie lat 90-tych dowodzą, iż linia ta odgrywała znaczącą rolę w dowozie mieszkańców gminy do pracy i szkół w Bydgoszczy;

b) linia Świecie - Więcbork - Złotów; linia została zamknięta dla ruchu na początku lat 90-tych; charakteryzowała się małą liczbą połączeń, ale godziny kursowania pociągów umożliwiały dojazd do Świecia do pracy i szkoły.



Gmina położona jest poza przebiegiem ważnych korytarzy infrastruktury technicznej znaczenia ponadlokalnego. Jak wykazano powyżej drogi przebiegające przez teren gminy, mają małe znaczenie w obsłudze ruchu znaczenia regionalnego, a linia kolejowa pomimo lokalnie dużego znaczenia, nie jest uznawana przez PKP za istotną dla ruchu międzyregionalnego. Na północy gminy przebiega gazociąg, mogący potencjalnie dostarczać gaz na potrzeby gminy. W Świekatowie planowana jest realizacja GPZ, co zapewniłoby bezpieczeństwo energetyczne na terenie gminy. 

Atrakcyjność inwestycyjna powiatu świeckiego

Powiat świecki należy do obszarów o średnim, jak na warunki województwa kujawsko-pomorskiego, poziomie atrakcyjności inwestycyjnej. Potwierdzają to analizy prowadzone na potrzeby „Strategii rozwoju województwa”. Syntetyczny wskaźnik atrakcyjności inwestycyjnej, lokuje powiat w klasie 4 razem z 4 innymi powiatami. Sąsiednie powiaty zyskały oceny lepsze (tucholski, bydgoski, chełmiński, m. Grudziądz - o klasę wyżej), a tylko grudziądzki ziemski - gorszą (o klasę). Syntetyczny wskaźnik ryzyka inwestycyjnego lokuje powiat w klasie 2, razem z 7 innymi powiatami (warto jednak podkreślić, że do klasy 1 zakwalifikowano jedynie powiat tucholski). Pod względem wskaźnika przedsiębiorczości (liczba zarejestrowanych podmiotów na 1000 mk) powiat należy do grupy powiatów o średnim stanie rozwoju. Na tle innych powiatów charakter funkcjonalny powiatu świeckiego określić można jako wielofunkcyjny, z dobrze rozwiniętymi funkcjami usługowymi oraz specjalizujący się w zakresie przemysłu celulozowo-papierniczego oraz meblarskiego. Jednocześnie powiat cechuje się bardzo dużym zróżnicowaniem wewnętrznym, wynikających z bardzo dużej powierzchni, dużej liczby mieszkańców i faktu, iż tworzy go aż 11 gmin.

Oceniając atrakcyjność powiatu, należy podkreślić, że lokuje się ona w okolicach średnich wartości wojewódzkich. Ze względu na fakt, że powiaty części centralnej i zachodniej należą do lepiej rozwiniętych, od części wschodniej, relatywnie dobra sytuacja powiatu nie zawsze eksponuje się na tle również dobrze (a nawet lepiej) rozwiniętych powiatów sąsiednich.

Podkreślić należy, iż pomimo relatywnie dobrych obecnie wskaźników atrakcyjności inwestycyjnej i konkurencyjności, każdy z powiatów sąsiadujących stanowi potencjalnie silną konkurencję dla powiatu świeckiego. Powiat tucholski ze względu na znaczną atrakcyjność turystyczną konkuruje z gminami północnej części powiatu. Powiaty grudziądzki i chełmiński posiadają dobre warunki rozwoju rolnictwa, tym samym konkurować będą w zakresie przetwórstwa rolno-spożywczego oraz obsługi rolnictwa. Powiat bydgoski, ze względu na podmiejskie położenie, przejmie część inwestycji, które mogłyby być zlokalizowane np. w gminach południowej części powiatu świeckiego. W okresie kilku-kilkunastu lat zakładać należy także wzrost atrakcyjności Grudziądza, jako ośrodka o znaczeniu regionalnym (wsparcie dla rozwoju miasta zakłada „Strategia rozwoju województwa”). Przyniesie to następstwa zarówno pozytywne (położenie powiatu pomiędzy dwoma silnymi biegunami rozwoju: Grudziądzem i Bydgoszczą), jak tez negatywne (potencjalnie lepsze warunki rozwoju przedsiębiorczości mogą spowodować odpływ inwestycji).

Podkreślić należy także fakt, że na atrakcyjność inwestycyjną powiatu świeckiego, a więc pośrednio także gminy Świekatowo, duży wpływ będą miały oceny stanu rozwoju województwa kujawsko-pomorskiego (dla części inwestorów będzie to jeden z czynników wstępnej selekcji obszarów przed podjęciem decyzji o inwestowaniu). Powiat położony jest w północnej części województwa, przy granicy z województwem pomorskim, a obszary pograniczne w tych województwach wykazują szereg podobnych cech w zakresie warunków fizycznogeograficznych, demograficznych, charakteru funkcjonalnego, w zakresie wielu elementów posiadają więc podobną atrakcyjność. Tym bardziej istotny dla potencjalnego inwestora będzie więc ogólny klimat inwestycyjny i stan rozwoju województwa, w którym te obszary leżą. Niestety ogólna atrakcyjność województwa kujawsko-pomorskiego oceniana jest obecnie niżej, niż województwa pomorskiego, a więc tym większa jest rola działalności marketingowych, mających na celu wytworzenie i utrzymanie przekonania, iż powiat świecki jest atrakcyjny inwestycyjnie.

Uwarunkowania wynikające z miejsca i roli gminy w systemie gospodarczym województwa i powiatu

Analiza miejsca i udziału gminy w systemie gospodarczym województwa i powiatu pozwala na ocenę stopnia jej specjalizacji oraz pomaga określić charakterystyczne wyróżniki gminy, na tle innych obszarów. Specjalizację gminy rozumie się tu najczęściej jako jej udział w danej cesze znacznie przekraczający teoretyczny udział wynikający z liczby mieszkańców, czy zajmowanej powierzchni.

W przypadku gminy Świekatowo, ze względu na bardzo małą powierzchnię i liczbę mieszkańców oraz związaną z nimi małą skalę zachodzących tu procesów społeczno-gospodarczych, trudno jest wyróżnić cechę, na podstawie której gmina wyraźnie zaznaczałaby się na tle województwa. Udział ludności gminy w ogólnej liczbie mieszkańców województwa wynosi zaledwie 0,16%, a udział powierzchni gminy - 0,36%. Na tle powiatu i województwa zaznacza się rolniczy charakter gminy. W skali powiatu udział gminy w ogólnym potencjale rolnictwa oceniać można na około 7%, w skali województwa - na około 0,5%, ale np. w zakresie trzody chlewnej - pogłowie na terenie gminy stanowi około 0,7% sumy wojewódzkiej.

Na tle powiatu zaznacza się wyposażenie gminy w urządzenia wodno-kanalizacyjne. Jest to jednak przede wszystkim skutek dużego niedorozwoju takiej infrastruktury w innych gminach. Wg danych z roku 1998 w gminie znajdowało się ponad 1/5 łącznej długości sieci kanalizacyjnej na obszarach wiejskich powiatu i ponad 1/5 przyłączy kanalizacyjnych do budynków. W skali województwa ta ostatnia cecha jest bardzo zauważalna - na terenie gminy znajduje się 1,7% wszystkich przyłączy kanalizacyjnych do budynków na terenach wiejskich województwa).

Podsumowanie

Podsumowując, należy stwierdzić, że zewnętrzne uwarunkowania wpływać będą na rozwój gminy w sposób bardzo istotny. Ze względu na małą powierzchnię i małą liczbę mieszkańców, gospodarczo gmina uzależniona będzie od sąsiednich obszarów, przede wszystkim od kondycji gospodarczej Świecia i Bydgoszczy, stanowiących główne cele dojazdów do pracy.

Duża rola rolnictwa, którego znaczenie w najbliższych latach się utrzyma, może być bądź bodźcem, bądź barierą rozwoju, w zależności od rządowych programów rozwoju rolnictwa i obszarów wiejskich.

Wobec stosunkowo małych możliwości kształtowania sytuacji społeczno-gospodarczej powiatu, a tym bardziej województwa, działania władz lokalnych powinny skupić się przede wszystkim na zapewnieniu odpowiedniego poziomu życia mieszkańców, wyznaczanego przez dostęp do usług i infrastruktury. Dobry poziom wyposażenia w infrastrukturę społeczną i techniczną, może stać się elementem konkurencyjności gminy w rywalizacji z sąsiednimi gminami, o znacznie większym potencjale społeczno-gospodarczym i podobnym charakterze funkcjonalnym.

Rozważając uwarunkowania rozwoju gminy w kontekście lokalnej konkurencyjności oraz rywalizacji z innymi gminami (co jest nieuchronnym procesem w dobie integracji z Unią Europejską, przy pozyskiwaniu inwestorów zewnętrznych, pozyskiwaniu funduszy na rozwój, w celu poprawy standardów życia mieszkańców), czyli w zakresie szeroko rozumianego marketingu lokalnego, niekorzystny jest brak „marki gminy” - wyraźnego wyróżnika, czegoś, z czym gmina byłaby powszechnie utożsamiana poza jej granicami. Dlatego tez konieczne wydaje się podjęcie działań zmierzających do upowszechnienia nazwy lub symboli gminy. 

W kontekście opisanych uwarunkowań zewnętrznych, należy rozwijać na terenie gminy działalności wyspecjalizowane, w zakresie których gmina nie miałaby konkurentów wśród sąsiednich gmin. Pożądany jest także rozwój instytucji obsługi biznesu - należy wspierać wszystkie inicjatywy wzmacniające takie instytucje na terenie gminy, a także w siedzibie powiatu. 

SFERA EKOLOGICZNA

charakterystyka fizycznogeograficzna

Pod względem fizyczno-geograficznym, gmina Świekatowo położona jest w obszarze mezoregionu Wysoczyzny Świeckiej, wchodzącego w skład makroregionu Pojezierzy Południowopomorskich. Rzeźba terenu gminy ma charakter młodoglacjalny. Została ukształtowana w czasie ostatniego zlodowacenia, około 16,5 tys. lat temu. Gmina charakteryzuje się zróżnicowaniem rzeźby terenu, którą tworzą różne formy zarówno akumulacyjnej, jak i erozyjnej działalności glacjalnej i fluwioglacjalnej. Najpowszechniej występującą formą są płaskie i faliste równiny morenowe, obserwowane przede wszystkim w części środkowej i południowej. Część północna i zachodnia (ok. Janiej Góry) to płaskie i faliste równiny sandrowe. Równiny urozmaicane są duża liczbą form wypukłych i wklęsłych. Do pierwszych należy zaliczyć przede wszystkim wyniesienia morenowe, głównie w okolicach Zalesia Królewskiego, Świekatowa i Małego Łąkiego oraz na wschód od Stążek. W tych okolicach krajobraz ma charakter bardziej urozmaicony - pagórkowaty i notowane są większe różnice wysokości. Do form wklęsłych zaliczyć należy przede wszystkim rynny i doliny jezior i małych cieków. Najważniejsze rynny to położona w części zachodniej, mająca południkowy przebieg, rynna jezior Świekatowskiego, Dużego Łąkiego i Piaseczno oraz położona w części północnej rynna jezior: Branickiego, Szewińskiego i Zaleskiego. Mniejsze rynny cieków spotykane są także w części centralnej (okolice Tuszyn i Lubani-Lipin). W części północno-zachodniej (Zalesie Królewskie) oraz południowej i południowo-wschodniej (Lubania-Lipiny i Tuszyny) wykształciły się równiny biogenne (powstałe z zarastania jezior). Ze względu na podmokły charakter są one naturalnym środowiskiem dla łąk.

Pomimo lokalnie większych różnic w wysokości terenu, skrajne wartości wysokości bezwzględnych nie wykazują dużej rozpiętości. Najwyżej położona część gminy leży na wysokości około 120 m npm, podczas, gdy najniżej położona - około 95 m npm. Większość gminy leży na wysokości 100 - 110 m npm. 

Konsekwencją genezy form jest ich litologia, a tym samym charakter pokrywy glebowej. Gleby wykształcone na sandrach to przede wszystkim niezbyt przydatne dla rolnictwa gleby rdzawe i bielicoziemne. Gleby powstałe na równinie morenowej to przede wszystkim gleby brunatne i płowe. W rynnach oraz dolinach cieków wykształciły się różne rodzaje gleb organicznych i mineralno-organicznych. Generalnie gmina charakteryzuje się niezbyt korzystnymi warunkami glebowymi dla rozwoju rolnictwa - dominują gleby kompleksów żytnich. 

Tab. Podstawowe dane o jeziorach na terenie gminy (o pow. ponad 20 ha)

nazwa�powierzchnia (ha)�objętość (tys. m3)�głębokość max. (m)��Zaleskie�65,0�1068,9�3,1��Szewińskie�13,5�369,5�5,2��Branickie I*�70,0�3419,0�8,4��Świekatowskie�51,0�b.d.�b.d.��nie nazwane (w Świekatowie)�1,9�b.d.�b.d.��Rudzianek�3,6�b.d.�b.d.��Małe Łąkie�2,2�b.d.�b.d.��Duże Łąkie (Łąskie)�18,5�b.d.�b.d.��Piaseczno�28,5�3354,3�16,2��*tylko część jeziora na terenie gminy; dane dla całego jeziora

Źródło: Adam Choiński „Katalog jezior Polski”

Gmina położona jest w zlewni Wisły, przy czym leży na dziale wodnym 2 rzędu, oddzielającym zlewnie Brdy i Wdy. W zlewni Wdy (w zlewni cząstkowej Wyrwy) leży jezioro Zaleskie, Szewińskie i Branickie, natomiast w zlewni Brdy - jezioro Świekatowskie i pozostałe jeziora części zachodniej. Konsekwencją położenia w przebiegu działu wodnego jest praktyczny brak sieci rzecznej -kilkanaście nienazwanych cieków nie odgrywa roli w gospodarce wodnej. 

Gmina należy do obszarów o dosyć dużym, jak na warunki tej części województwa, wskaźniku jeziorności. Jest ona oceniana na około 4,2% powierzchni ogólnej gminy, a łączna liczba jezior wynosi 9, w tym nazwanych 8. Największe to: Branickie I (częściowo na terenie gminy) oraz Zaleskie, natomiast najgłębsze - Piaseczno.

W 1998 roku 511 ha, czyli 7,9% powierzchni gminy zajmowały lasy i grunty leśne. Są to przede wszystkim lasy sosnowe, przy czym przeważa siedlisko boru świeżego. W rynnach jezior występuje bór wilgotny, bagienny oraz olsy. 

Lesistość w gminie jest więc znacząco mniejsza od przeciętnej wojewódzkiej (22,4%). We własności prywatnej (indywidualnych gospodarstw rolnych) znajduje się 238 ha lasów i gruntów leśnych. Pod względem pozyskiwania grubizny (w 1996 roku około 300 m3), gmina lokuje się wśród gmin o przeciętnych wielkościach, przy czym wyróżnia się na tle gmin powiatu, zwłaszcza uwzględniając fakt małej lesistości.

Lokalny klimat - warunki klimatyczne obserwowane w gminie - jest typowy dla okolicznych obszarów i w żaden sposób nie wpływa pozytywnie lub negatywnie, w porównaniu z sąsiednimi gminami, na możliwości rozwoju gminy.

Stan i zagrożenia środowiska

Gmina położona jest poza bezpośrednim sąsiedztwem dużych aglomeracji miejsko-przemysłowych, co eliminuje część zagrożeń komunalnych i przemysłowych generowanych przez te wielkie skupiska ludności i działalności gospodarczych. W klasyfikacji jakości środowiska gmin, zaliczona została do grupy A, czyli gmin, na terenie których nie występują praktycznie zagrożenia lub mają one charakter punktowy. W 4-stopniowej skali, kategoria A oznacza najlepszy stan środowiska. 

Gmina z wymienionych powyżej względów,  nie jest obszarem tak intensywnego i szczegółowego monitoringu ze strony Państwowej Inspekcji Ochrony Środowiska, jak największe miasta i gminy o silnie rozwiniętym, niebezpiecznym dla środowiska, przemyśle, stąd ilość dostępnych danych i informacji dotyczących stanu środowiska, jest znacznie mniejsza.

Według informacji publikowanych przez WIOŚ, najważniejsze przesłanki charakteryzujące stan i zagrożenia środowiska są następujące:

a) na terenie gminy w Lubani-Lipinach znajduje się mogilnik (przewidziany do likwidacji)  - wielkość nagromadzonych zanieczyszczeń wynosi 24 tony; jest to jedyny mogilnik na terenie powiatu świeckiego; oceniany jest jako potencjalne nadzwyczajne zagrożenie dla środowiska;

b) położona najbliżej terenu gminy stacja monitoringu stężeń zanieczyszczeń powietrza (działająca w sieci znaczenia lokalnego) w Górnym Grucznie (prowadzenie pomiarów związane jest przede wszystkim z funkcjonowaniem zakładów Frantschach w Świeciu), prowadząca badania SO2, pyłu zawieszonego, siarkowodoru oraz merkaptanu metylu, w 1998 roku wykazywała obecność zanieczyszczeń w dopuszczalnych stężeniach;

c) żadne z jezior położonych na terenie gminy oraz żaden z cieków nie jest przedmiotem badań jakości wód; rzeka Wyrwa (w której zlewni leży północna część gminy) poniżej terenu gminy jest klasyfikowana jako nie odpowiadająca normatywom (NON);

d) badania jakości wód podziemnych prowadzone w punktach położonych w pobliżu gminy (na terenie gminy nie zlokalizowano punktu pomiarowego) - wyniki w tabeli.

e) ocena stopnia zanieczyszczenia gleb metalami ciężkimi, wskazuje, iż poziom zanieczyszczenia ołowiem, kadmem, miedzią, cynkiem i niklem wykazuje wielkość typową dla zawartości naturalnej; pod względem zanieczyszczeń siarką, 80% gleb wykazuje poziom typowy dla stanu naturalnego, 10% - podwyższoną zawartość, a 10% - słabe zanieczyszczenie (gleby o podwyższonej zawartości położone są we wschodniej części gminy, przy granicy z gminą Bukowiec);

f) gmina położona jest w obszarze słabego zagrożenia gleb erozją wodną;

g) potencjalnym zagrożeniem dla stanu środowiska są ewentualne katastrofy komunikacyjne na linii kolejowej Bydgoszcz - Kościerzyna oraz, w mniejszym stopniu, na drodze nr 240 (Świecie - Tuchola).

Tab. badania jakości wód podziemnych w rejonie gminy Świekatowo

miejscowość�stratyfikacja�głębokość stropu (m. ppt)�rodzaj wód�użytkowanie terenu�klasa czystości wody��Kozłowo gm. Świecie�trzeciorzędowe�18�wody wgłębne�grunty orne�w roku 1993 - klasa średniej jakości

w latach 1994-98 - klasa niskiej jakości��Świecie�czwartorzędowe�26�wody wgłębne�obszary zabudowane�w latach 1993,94,97 - klasa średniej jakości

w latach 1995,98 - klasa niskiej jakości

w roku 1996 - klasa wysokiej jakości��Pruszcz�czwartorzędowe�4�wody gruntowe�obszary zabudowane�w latach 1994-98 klasa niskiej jakości, z wyjątkiem roku 1996 - klasa wysokiej jakości��Mąkowarsko�czwartorzędowe�1,9�wody gruntowe�obszary zabudowane�w latach 1994-98 klasa niskiej jakości��Sierosław gm. Drzycim�czwartorzędowe�7,8�wody wgłębne�obszary zabudowane�w latach 1993,95-97 - klasa wysokiej jakości, w latach 94, 97 - klasa średniej jakości��Źródło: WIOŚ w Bydgoszczy 1999 r.

Powyższe informacje, pomimo iż mają charakter jedynie pośredni i informują o sytuacji gminy na podstawie danych o zjawiskach zachodzących w sąsiednich gminach, pozwalają jednak stwierdzić, iż gmina charakteryzuje się raczej dobrym stanem środowiska naturalnego. 

Ochrona przyrody

Gmina Świekatowo, jako jedna z nielicznych gmin północno-zachodniej części województwa kujawsko-pomorskiego, nie jest objęta powierzchniowymi formami ochrony przyrody. Jedynymi formami ochrony są na terenie gminy użytki ekologiczne, w liczbie 14 i łącznej powierzchni 11,5 ha (są to bagna śródleśne o powierzchni od 0,24 do 2,08 ha, znajdujące się w administrowaniu Nadleśnictwa Zamrzenica) oraz 8 pomników przyrody (na podstawie danych Bydgoskiego Centrum Edukacji Ekologicznej):



1) Dąb szypułkowy o obwodzie w pierśnicy 304 cm rosnący w ogrodzie na działce ewidencyjnej nr 285 obrębu Jania Góra w miejscowości Jania Góra, stanowiący własność Zenona Grzecy. Nr rejestru woj. - 60. 



2) Źródło znajdujące się przy brzegu Jeziora Zaleskiego w miejscowości Lipienica, stanowiące własność gminną pod zarządem Urzędu Gminy w Świekatowie. Nr rejestru woj. - 1293. 



3) Dąb szypułkowy o obwodzie w pierśnicy 330 cm rosnący na działce ewidencyjnej nr 46/6 obrębu Małe Łąkie w miejscowości Małe Łąkie, stanowiący własność Lucyny Klajbor zamieszkałej w Małym Łąkiem. Nr rejestru woj. - 1442.



4) *Głaz narzutowy o nazwie "Diabelski Kamień" o obwodzie około 1000 cm znajdujący się w Jeziorze Szewionek na działce ewidencyjnej nr 35 obrębu Tuszyny w miejscowości Szewionek, stanowiący własność Skarbu Państwa pod zarządem Agencji Własności Rolnej Skarbu Państwa - Zakładu Rybackiego. Nr rejestru woj. - 63. 

* Klasa I - z uwagi na znaczenie kulturowe. Posiada legendę wg której porzucił go diabeł o świcie, gdy zapiał kur, a niósł go celem zrzucenia na kościół w Świekatowie.



5) Trzy lipy drobnolistne o obwodach w pierśnicy: 305, 310 i 320 cm, dwa buki zwyczajne o obwodach w pierśnicy 300 i 310 cm, dwa dęby szypułkowe o obwodach w pierśnicy 300 i 305 cm oraz sosna zwyczajna o obwodzie w pierśnicy 280 cm rosnące na działce ewidencyjnej nr 9 obrębu Tuszyny w miejscowości Szewno, stanowiące własność Skarbu Państwa pod zarządem Nadleśnictwa Zamrzenica. Nr rejestru woj. - 1443.



6) Dwa dęby szypułkowe o obwodach w pierśnicy 350 i 305 cm oraz lipa drobnolistna o obwodzie w pierśnicy 280 cm rosnące w zabytkowym parku dworskim (nr rej. zabytków A-202/1-7/87 na działce ewidencyjnej nr 26/3 obrębu Tuszyny w miejscowości Szewno, stanowiące własność Skarbu Państwa pod zarządem Agencji Własności Rolnej Skarbu Państwa - Zakładu Rolnego w Szewnie. Nr rejestru woj. - 64. 



7) Aleja grabowa złożona z sześćdziesięciu drzew o obwodach w pierśnicy od 195 do 47 cm rosnąca w zabytkowym parku dworskim (nr rej. zabytków A-202/1-7/87) na działce ewidencyjnej nr 26/3 obrębu Tuszyny w miejscowości Szewno, stanowiąca własność Skarbu Państwa pod zarządem Agencji Własności Rolnej Skarbu Państwa - Kombinatu Państwowych Gospodarstw Rolnych w Kusowie. Nr rejestru woj. - 65. 



8) Dąb szypułkowy o obwodzie w pierśnicy 472 cm rosnący na działce ewidencyjnej nr 39 obrębu Zalesie Królewskie w miejscowości Zalesie Królewskie, stanowiący własność Wiesława Łyska zamieszkałego w Zalesiu Królewskim. Nr rejestru woj. - 66. 



Przez teren gminy przebiega korytarz ekologiczny o znaczeniu krajowym sieci EKONET-PL, łączący obszar węzłowy o znaczeniu międzynarodowym (Bory Tucholskie) z korytarzem ekologicznym o znaczeniu międzynarodowym (doliny Wisły i Noteci). Położenie w korytarzu ekologicznym nie wiąże się jednak z prawnym usankcjonowaniem zasad rozwoju społeczno-gospodarczego w kontekście korzystania z zasobów środowiska.



Podkreślić należy, że pozostałe gminy powiatu w różnym stopniu objęte są formami ochrony. Na terenie powiatu położone są 2 parki krajobrazowe (Doliny Dolnej Wisły i Wdecki) w sąsiednim powiecie tucholskim leży Tucholski PK. W obydwu powiatach znaczące powierzchnie zajmują obszary chronionego krajobrazu. Udział powierzchni chronionych w powiecie świeckim przekracza 48% ogólnej powierzchni, a w sąsiednim powiecie tucholskim 56%. 



Tab. Porównanie powierzchni chronionych w gminach powiatu świeckiego

powierzchnia w ha�ogólna powierzchnia gruntów�rezerwaty przyrody�parki krajobrazowe�obszary chronionego krajobrazu�użytki ekologiczne��Bukowiec�11100�0�0�0�25,5��Dragacz�11114�25,2�7350�4090�15,3��Drzycim�10792�0�1849�199�27,8��Jeżewo�15593�0�931�9300�105,3��Lniano�8834�0�378�1600�24,4��Nowe�10636�29,1�5563�2640�3,7��Osie�20961�242,8�14441�5100�104,5��Pruszcz�14196�0�1975�650�17,8��Świecie�17481�0�4620�3450�19,2��Świekatowo�6474�0�0�0�11,5��Warlubie�20097�7,3�3950�500�322��Źródło: Obliczenia własne na podstawie materiałów US w Bydgoszczy.

SFERA SPOŁECZNA

Zmiany liczby mieszkańców

W okresie 1991-1999 gmina Świekatowo charakteryzowała się wzrostem liczby mieszkańców z 3175 do 3331, a więc o 156 osób. Warto zauważyć, że na tle obszarów wiejskich innych gmin tworzących obecnie powiat świecki, obserwowany w gminie wzrost był wysoki, wyniósł bowiem prawie 5%, podczas, gdy średnia dla całego powiatu równa się zaledwie 1,5%.

Na uwagę zasługuje fakt, iż w analizowanym okresie, na terenie gminy miały miejsce wahania liczby mieszkańców, a liczba notowana w 1999 jest niższa, niż w roku 1998, kiedy to gminę zamieszkiwała najwyższa liczba mieszkańców - 3364.

Tab. Zmiany liczby mieszkańców gminy

1991�3175��1992�3296��1993�3328��1994�3300��1995�3293��1996�3343��1997�3348��1998�3364��1999�3331��Źródło: Urząd Statystyczny w Bydgoszczy

Szybszy, niż przeciętny dla powiatu, wzrost liczby mieszkańców powoduje wzrost udziału mieszkańców gminy w ogólnej liczbie mieszkańców wiejskich powiatu - w 1991 mieszkańcy gminy stanowili 4,9%, a w 1998 - 5,1% ogółu mieszkańców wiejskich powiatu.

�

Urodzenia, zgony, przyrost naturalny

Wielkość ruchu naturalnego określają dwa podstawowe wskaźniki - urodzeń i zgonów oraz będący ich pochodną - wskaźnik przyrostu naturalnego (różnica wielkości urodzeń i zgonów). 

Wielkość urodzeń w gminie utrzymuje się na przeciętnym poziomie około 52 rocznie, przy czym coroczne wahania tej wielkości są dosyć znaczące i nie wykazują jednoznacznej tendencji spadkowej, typowej dla innych obszarów. W analizowanym okresie najmniejsza bezwzględna liczba urodzeń miała miejsce w latach 1992 i 94 - wyniosła 44, podczas, gdy największa, w roku 1997 było o połowę wyższa i wyniosła 67. Warto jednak zauważyć, że w stosunku do lat 70-tych i 80-tych zauważa się zmniejszenie liczby urodzeń - przy braku danych dla gminy Świekatowo, za przykład posłużyć mogą wskaźniki dla byłej gminy Bukowiec, gdzie na przełomie lat 70/80 rodziło się rocznie około 180 - 210 dzieci, podczas, gdy w latach 90-tych łącznie w gminach Bukowiec i Świekatowo - około 120 - 140.

Wskaźnik liczby urodzeń na 1000 mieszkańców jest w gminie bardzo zróżnicowany i waha się w przedziale od 13 do 20. Począwszy od roku 1995 jest corocznie znacznie wyższy, niż przeciętna dla obszarów wiejskich powiatu świeckiego, a gmina należy do obszarów o najwyższym wskaźniku także na tle obszarów wiejskich byłego województwa bydgoskiego.

Coroczny przebieg wielkości zgonów w gminie jest silnie zróżnicowany i choć przeciętna dla całego analizowanego okresu wynosi około 35 rocznie, to częste są przypadki zmian sięgających nawet kilkadziesiąt procent - np. w roku 1998 zanotowano 32 zgony, a w 1999 - aż 51. Warto zauważyć, że na obszarach wiejskich powiatu świeckiego w ostatnich latach zauważalna jest poprawa sytuacji, widoczna w wyraźnie mniejszej liczbie zgonów, niż na początku lat 90-tych. W gminie Świekatowo prawidłowość ta się nie potwierdza.

Konsekwencją zróżnicowania liczby zgonów jest bardzo zróżnicowany przebieg wskaźnika zgonów odniesiony do liczby mieszkańców gminy. W przeliczeniu na 1000 mk, zgony w gminie wynoszą od 8 do 15, a przeciętna wieloletnia jest niemal równa średniej dla obszarów wiejskich powiatu świeckiego.

Wielkość przyrostu naturalnego w gminie, czyli różnica między liczbą urodzeń, a liczbą zgonów, jest z wyjątkiem roku 1999, w całym badanym okresie dodatnia, przy czym coroczne różnice w konsekwencji dużej zmienności liczby urodzeń i zgonów - są bardzo znaczne, często kilkukrotne. Najwyższy przyrost naturalny zanotowano w roku 1997 - 36 osób oraz w 1993 - 30 osób, najniższy w roku 1999, gdy był ujemny (przewaga zgonów o 1 osobę) oraz w 1995 - 4 osoby i 1992 - 9 osób. Przeciętnie w całym badanym okresie średnioroczny przyrost naturalny wyniósł 17 osób.

�

Wskaźnik przyrostu naturalnego na 1000 mieszkańców jest w gminie, na tle średniej dla obszarów wiejskich powiatu generalnie wyższy (np. w roku 1997 - 3 krotnie), choć w niektórych latach znacznie niższy (np. w 1995 - 2 krotnie). Średnia wieloletnia dla całego badanego okresu jest o około 1/5 wyższa od przeciętnej, choć należy zwrócić uwagę na fakt, że gminy Lniano, Dragacz, Drzycim i Świecie, notują wskaźniki jeszcze wyższe. 

�

Na tle byłego województwa bydgoskiego, gmina Świekatowo charakteryzowała się raczej niskim wskaźnikiem zawieranych małżeństw. W latach 1991 - 99 przeciętnie rocznie zawierano 21 małżeństw, przy czym najwyższa liczba w roku 1995 wyniosła aż 31, a najniższa w 1999 - tylko 14. Pomijając rok 1999, w ostatnich latach liczba zawieranych małżeństw jest wyższa, niż na początku lat 90-tych. Może to świadczyć o powolnej poprawie sytuacji po załamaniu, które miało miejsce na przełomie lat 80-tych i 90-tych i w skali całego kraju skutkowało znacznym ograniczaniem liczby zawieranych związków małżeńskich. W latach 1997 i 98 wskaźnik liczby zawartych małżeństw na 1000 mieszkańców należał na obszarach wiejskich powiatu świeckiego do najwyższych, natomiast w roku 1999 - był najniższy.

Migracje

Gmina Świekatowo należy do obszarów o niezbyt intensywnych procesach migracyjnych. Według dostępnych danych za lata 1991-98, łącznie na teren gmin napłynęło 387 osób, a opuściło ją 416 osób, a więc saldo migracji było ujemne i wyniosło -29 osób. Na uwagę zasługuje jednak fakt, że na wielkość wieloletniego salda migracji duży wpływ miał przebieg ruchów migracyjnych w roku 1994, kiedy to ujemne saldo wyniosło aż -33 osoby, podczas gdy w innych latach ruch migracyjny był bardziej zrównoważony, a w latach 1992, 93, 96 i 98 notowano saldo dodatnie, czyli przewagę napływu nad odpływem.

Podkreślić należy fakt, że sytuacja notowana w gminie Świekatowo jest raczej nietypowa dla obszarów wiejskich powiatu, gdzie zdecydowanie przeważa odpływ i w większości gmin notuje się wysokie coroczne salda ujemne.

Przeciętny roczny napływ na teren gminy wynosił w badanym okresie 48 osób i zawierał się w przedziale od 31 (w roku 1991) do 57 (w roku 1998); przeciętny odpływ wyniósł 52 osoby, przy minimalnym w roku 1991 (38 osób) i maksymalnym w roku 1994 (73 osoby).

Wieloletnie saldo migracji odniesione do liczby mieszkańców jest na tle obszarów wiejskich powiatu bardzo korzystne, świadczy bowiem o relatywnie małym ubytku mieszkańców. Wskaźnik salda dla lat 1991-98 wynosi w gminie -1,1 / 1000 i tylko w gminie Jeżewo notuje się sytuację nieznacznie lepszą (wskaźnik -0,9 / 1000 mk). Korzystne wartości wskaźnika w gminie są szczególnie łatwo dostrzegalne w porównaniu z gminami o najgorszych wskaźnikach: Warlubie (-5,9 / 1000 mk), Drzycim (-6,0 / 1000 mk), Nowe (-6,2 / 1000 mk), a zwłaszcza Bukowiec (-7,1 / 1000 mk). Przeciętna dla obszarów wiejskich powiatu jest prawie 4-krotne gorsza, niż dla gminy i wynosi -4,0 / 1000.

Na tle innych obszarów wiejskich powiatu, gmina Świekatowo należy do obszarów o przeciętnej atrakcyjności do osiedlania się. Wieloletnie wskaźniki napływu odniesione do liczby mieszkańców, wykazują, iż napływ na teren gminy był mniejszy od przeciętnego w powiecie (w latach 1991-98 corocznie na terenie gminy osiedlało się 14,6 osób na 1000 mieszkańców - dla obszarów wiejskich całego powiatu wskaźnik ten wyniósł 15,4). Podkreślić jednak należy, że wskaźnik „powiatowy” zawyżany jest silnie przez gminę Dragacz, która ze względu na podmiejski charakter, wykazuje napływ 1,5 do 2-krotnie wyższy, niż inne gminy powiatu. W badanych 8 latach większą atrakcyjnością od gminy Świekatowo cechowały się gminy: Dragacz, Pruszcz, Nowe i Świecie.

Pozytywny jest natomiast fakt, że bardzo niskie są wskaźniki odpływu, a w okresie 8 analizowanych lat, odpływ odniesiony do liczby mieszkańców należał do najniższych. Przy średniej dla obszarów wiejskich powiatu równej 19,4 / 1000 mk, wskaźnik dla gminy wynosi 15,7, i tylko gminy Lniano (15,2) i Jeżewo (14,3) notują wskaźniki lepsze. Wartości te wskazują, iż społeczeństwo gminy jest więc w większym stopniu, niż w sąsiednich gminach, zasiedziałe i nie wykazuje tak dużej potrzeby opuszczania terenu własnej gminy. Cecha ta jest często uważana za czynnik bardzo pozytywny - sprzyjający integracji lokalnych społeczności, a jednocześnie potwierdzający oferowanie mieszkańcom warunków życia w większym stopniu zaspokajających ich aspiracje.

�

�

W strukturze ruchu ludności zdecydowanie przeważają migracje z obszarami wiejskimi - w skali byłego województwa bydgoskiego gmina lokowała się wśród obszarów o zdecydowanie najwyższym wskaźniku udziału ruchu migracyjnego z obszarami wiejskimi. Wśród osób osiedlających się na terenie gminy, przeciętnie aż 3/4 pochodzi z miejscowości wiejskich. Wprawdzie w wielu gminach rolniczych przeważa napływ ze wsi, ale udział ten jest zazwyczaj niższy, a np. średnia wieloletnia dla obszarów wiejskich powiatu wynosi 49%. Wskazuje to, iż gmina nie jest atrakcyjnym miejscem osiedlania się dla mieszkańców miast. Na terenie powiatu mniejszą atrakcyjnością dla mieszkańców miast cechuje się jedynie gmina Lniano, a nieco lepszą Drzycim. Pozostałe wykazują napływ z miast znacznie wyższy, niż gmina Świekatowo, a średnia dla powiatu jest ponad 2-krotnie wyższa. Bardzo nietypowy jest również fakt, iż mieszkańcy gminy, zmieniający miejsce zamieszkania, wybierają głównie miejscowości wiejskie, a nie miasta. Wieloletni wskaźnik dowodzi, iż tylko 29,3% osób opuszczających gminę osiedliło się w miastach, podczas gdy w większości gmin wiejskich wskaźnik ten przekracza 50%, a średnia wieloletnia dla obszarów wiejskich powiatu wynosi 59%.Warto zauważyć, że w pierwszej połowie lat 90-tych w byłym województwie bydgoskim, żadna inna gmina nie wykazywała tak małego udziału migracji do miast.

�

Gmina w latach 1991-98 nie notowała migracji z zagranicą. Wprawdzie, z pozostałych gmin powiatu, wszystkie z wyjątkiem Osia notowały napływ lub odpływ za granicę, ale z wyjątkiem gminy Dragacz, w pozostałych ruch ten w stosunku do ogólnej liczby mieszkańców miał zaledwie śladowe znaczenie.

Struktury ludności

W 1998 roku gminie Świekatowo zamieszkiwały 1702 kobiety i 1662 mężczyzn, przewaga liczby kobiet wynosiła więc 40 osób, skutkiem czego wskaźnik feminizacji (czyli liczba kobiet na 100 mężczyzn) wyniósł 102,4.

Wskaźnik feminizacji jest silnie zróżnicowany według grup wiekowych. Tradycyjnie najwyższy (w związku z podwyższoną śmiertelnością mężczyzn i krótszym przeciętnym trwaniem życia) notuje się w starszych grupach - w grupie osób liczących ponad 65 lat wskaźnik wynosi 155,5.

Dla rozwoju demograficznego największe znaczenie ma wskaźnik w grupach wiekowych od 15 do 40 roku życia, w których zawiera się najwięcej małżeństw oraz rodzi najwięcej dzieci. Sytuację notowaną w gminie można uznać za raczej korzystną, bowiem w grupie 15 - 19 wskaźnik feminizacji wynosi 98,7, w grupie 20 - 29 lat - 97,4, a w grupie 30 - 39 lat - 93,9. Na tle obszarów wiejskich o tradycyjnym rolniczym charakterze notowane są najczęściej wartości niższe, często wynoszące nawet poniżej 85. Sytuacja notowana w gminie jest korzystniejsza na tle średnich dla obszarów wiejskich - zarówno powiatowych, jak i wojewódzkich.

�

Społeczność gminy Świekatowo jest nieznacznie młodsza, niż przeciętnie mieszkańcy wiejscy powiatu i województwa. Wynika to z nieco wyższego udziału grupy przedprodukcyjnej� (0-19 lat), która stanowi 33,5% ogółu; udział grupy produkcyjnej, wynoszący 53,5% jest również nieco niższy, natomiast grupy poprodukcyjnej (13,0%), nieznacznie wyższy od średniej powiatowej, choć niższy od wojewódzkiej. 

Tabela. Porównanie struktury wieku mieszkańców (% udział w ogólnej liczbie)

�grupa przedprodukcyjna�grupa produkcyjna�grupa poprodukcyjna��Świekatowo�33,5�53,5�13,0��razem o.w. województwa�32,6�53,7�13,7��razem o.w. powiatu�32,7�54,7�12,7��Źródło: Obliczenia własne na podstawie materiałów US w Bydgoszczy.

Tab. Struktura wieku mieszkańców gminy w roku 1998.

grupa�wiek�mężczyźni�kobiety���0 do 4�144�129��przedprodukcyjna�5 do 9�118�128���10 do 14�148�157���15 do 19�152�150���20 do 29�268�261���30 do 39�247�232��produkcyjna�40 do 49�249�225���50 do 59�127�129���60 do 64�63�64��poprodukcyjna�pow. 64�146�227��łącznie��1662�1702��Źródło: Obliczenia własne na podstawie materiałów US w Bydgoszczy.

Strukturę wieku mieszkańców gminy określić można jako korzystną, także z tego względu, iż  najliczniejszą grupę wiekową (w przekrojach 10-letnich) stanowi ludności w wieku 10 do 19 lat, co sugeruje, że w ciągu najbliższych lat zwiększać się będzie liczebność grupy 20 do 29 lat (różnica między grupą obecnych 20 - 29-latków, a obecnych 10 - 19-latków wynosi około 90 osób). W związku z faktem, że grupa ta cechuje się największą dynamiką demograficzną z wszystkich grup (bardzo duży odsetek zawieranych małżeństw i urodzeń przypada na ludzi w tym wieku) w najbliższych latach można spodziewać się zwiększenia liczby urodzeń. Jednocześnie grupa mieszkańców w wieku 10 - 19 lat jest obecnie o ok. 350 osób (a więc prawie 2-krotnie) liczniejsza, niż grupa mieszkańców w wieku 50 - 59 lat i w ciągu najbliższych 10 lat osiągnie wiek produkcyjny, co spowoduje wzrost popytu na pracę.



Analiza struktur wieku w poszczególnych miejscowościach, wskazuje na dosyć dobrą kondycję demograficzną największych wsi. Ocena potencjału demograficznego, mierzonego udziałem poszczególnych grup wiekowych, wskazuje, iż tylko w najmniejszej wsi - Lipienicy, zaznacza się niepokojąco wysoki udział ludności starszej, wynoszący ponad 18%. Spośród pozostałych miejscowości podwyższony udział grupy starszej notują Małe Łąkie i Tuszyny (po około 14 - 15%), należą one jednak również do grupy mniejszych miejscowości. Udział grupy przedprodukcyjnej, odzwierciedlający potencjalną dynamikę urodzeń w kolejnych latach, jest szczególnie korzystny w Stążkach, Świekatowie i Tuszynach, gdzie wynosi 32-35%. Nawet miejscowość o najniższych w gminie udziale tej grupy - Lubanie-Lipiny, nie cechuje się wartością na tyle niską, iż mogłaby stanowić zagrożenie dla rozwoju. W każdej z miejscowości ponad połowa mieszkańców znajduje się w grupie produkcyjnej (ze względu na brak danych zaliczono tu wszystkich mieszkańców wieku 18 do 65 lat). Najlepsza sytuacja ma miejsce w Szewnie, gdzie udział tej grupy wynosi aż 63% i Zalesiu, gdzie sięga 60%.

Podsumowując, należy stwierdzić, że struktury demograficzne w poszczególnych miejscowościach są raczej mało zróżnicowane, co jest sytuacją nietypową, gdyż w większości gmin daje się wyodrębnić grupę wsi o strukturach bardziej niekorzystnych, odbiegających wyraźnie od pozostałych. Ponadto sytuacja w gminie jest bardzo korzystna, gdyż praktycznie wszystkie wsie wykazują struktury rozwojowe, rokujące szanse na zwiększanie liczby mieszkańców.

�

PROGNOZA ROZWOJU LUDNOŚCI

Przeprowadzona analiza ruchu naturalnego i migracyjnego oraz struktur ludności, pozwala na opracowanie prognozy rozwoju ludności gminy. 

Na terenie gminy Świekatowo najważniejsze przesłanki kierunków rozwoju demograficznego są następujące:

1. Ze względu na mała liczbę mieszkańców, wiele procesów demograficznych w gminie cechuje się przypadkowością przebiegu i nie jest możliwe jednoznaczne określenie tendencji rozwojowych.

2. W ostatnich latach gmina notuje powolny wzrosty liczby urodzeń, ale także liczby zgonów. Przyrost naturalny wynosi przeciętnie rocznie w ostatnich latach około 20 osób.

3. W ostatnich latach ma miejsce zmienne saldo migracji - wartości są dodatnie lub ujemne - oscylujące wokół równoważenia napływu i odpływu. Bardzo nietypowy jest duży udział migracji z obszarami wiejskimi, w porównaniu z migracjami miejskimi, ich przebieg uchodzi za trudniejszy do prognozowania.

4. Gmina cechuje się wzrostem liczby mieszkańców. 

5. Społeczność gminna jest dosyć młoda (większy udział grupy przedprodukcyjnej), co sugeruje wyższe wskaźniki płodności w najbliższych latach.

6. Nietypowym, choć dla rozwoju demograficznego raczej korzystnym uwarunkowaniem, jest notowany w gminie wskaźnik feminizacji (przewaga liczby kobiet). Szczególnie korzystny jest wskaźnik w grupach wiekowych 15 - 40 lat.



Przeprowadzone analizy tendencji procesów oraz struktur demograficznych pozwalają oceniać, iż do roku 2010 najbardziej prawdopodobne jest nieznaczny wzrost liczby mieszkańców, którego tempo będzie niższe, niż w ostatnich latach. W roku 2010 prawdopodobna liczba mieszkańców wiejskich gminy wyniesie około 3,5 - 3,7 tys. osób. Infrastrukturę obsługi ludności w gminie (w szczególności w ośrodku gminnym) należy dostosować do możliwości obsługi zwiększającej się liczby mieszkańców.



W poszczególnych grupach wiekowych przewiduje się następujące kierunki rozwoju:

a) ludność w wieku produkcyjnym

W ciągu najbliższych 5 lat w gminie będzie miał miejsce znaczący przyrost liczby mieszkańców w wieku produkcyjnym. Ocenia się, że w roku 2005 liczba mieszkańców w wieku produkcyjnym, wynosząca obecnie 1,9 tys. osób, będzie wyższa o około 200 osób, a więc o ponad 10% powyżej obecnego stanu. W kolejnych 5 latach (okres 2006 - 2010) nastąpi dalsze zwiększanie liczebności grupy produkcyjnej. Łącznie w okresie 10 lat zwiększy się ona o ok. 350 osób, czyli o około 18%.

Poważnym problem wymagającym pilnego rozwiązania jest stwarzanie warunków do zagospodarowania popytu na pracę (poprzez tworzenie nowych miejsc pracy). Młode grupy wiekowe, wchodzące w wiek produkcyjny cechują się szeregiem bardzo korzystnych dla pracodawców cech - mniejszą absencją chorobową, świeżo nabytymi kwalifikacjami (dopływ nowych technologii), wysoką kreatywnością, dobrą wydajnością i najczęściej niższym kosztem wykonywanej pracy. Jednocześnie jednak jest to grupa, która pozostając bez pracy bardzo szybko traci kwalifikacje, a duża jej część jest zagrożona różnego rodzaju patologiami. Tak więc niepodjęcie odpowiednich działań w kilku następnych latach może doprowadzić do przekształcenia jednej z większych szans rozwojowych gminy w poważne zagrożenie jej rozwoju.

b) ludność w wieku przedszkolnym i szkolnym

Z punktu widzenia zadań pełnionych przez gminę istotna jest ocena zapotrzebowania na miejsca w przedszkolach, szkołach podstawowych i gimnazjach. Prognozę rozwoju ludności dla tych grup wiekowych przedstawiono w tabeli.

Przeprowadzone analizy wykazują, że w przeciwieństwie do innych gmin, gdzie zapotrzebowanie na usługi edukacyjne wśród dzieci i młodzieży w kolejnych latach maleje, w gminie Świekatowo będzie się ono utrzymywać na poziomie zbliżonym do obecnego. Różnice obliczone dla kolejnych okresów mieszczą się w granicach błędu statystycznego.

Obecnie na terenie gminy około 200 osób znajduje się w wieku uczęszczania do 3-letniej szkoły średniej (pogimnazjalnej). W kolejnych latach liczba ta będzie się zmniejszać - w roku 2005 wyniesie ona około 180 osób, a w 2010 - około 150 osób.

Tab. Prognoza liczby dzieci w wieku przedszkolnym, szkolnym i gimnazjalnym.

�wiek przedszkolny

(3 - 6 lat)�wiek szkolny

(7 - 12 lat)�wiek gimnazjalny

(13 - 15 lat)��stan obecny (koniec 1999 r.)�ok. 210�ok. 330�ok. 180��prognoza w roku 2005�ok. 200�ok. 320�ok. 150��prognoza w roku 2010�*�ok. 300�ok. 170��* dokonanie precyzyjnej prognozy nie jest możliwe dla tak długiego okresu; najprawdopodobniej liczba ta wyniesie ok. 180 - 200 osób

Rzeczywista wielkość zapotrzebowania na usługi oświatowe może być nieco niższa z powodu ruchów migracyjnych. Różnica w stosunku do podanych wartości może sięgać max. 5 - 7%.

c) ludność starsza (powyżej 60 roku życia)

Liczba mieszkańców starszych, liczących ponad 60 lat, wynosi w gminie około 500 osób, czyli prawie 1/7 ogółu. Należy spodziewać się, że w kolejnych latach liczba mieszkańców starszych grup wiekowych będzie utrzymywać się na zbliżonym poziomie. Sprzyjać temu będzie między innymi poprawa warunków życia, przyczyniająca się do wydłużania przeciętnego trwania życia. 

W związku z powyższym należy rozwijać te działalności, które są skierowane na obsługę ludności starszej (przede wszystkim służbę zdrowia i opiekę społeczną, ale także np. działalności kulturalne).

Charakterystyka ludności związanej z rolnictwem

W 1996 roku (dane Powszechnego Spisu Rolnego) gminę Świekatowo zamieszkiwało 3343 mieszkańców. Z tej liczby 1929, czyli 57,6% to mieszkańcy gospodarstw domowych z użytkownikiem gospodarstwa rolnego lub działki rolnej. Gospodarstw tego typu było 550. Wszystkich mieszkańców tego typu gospodarstw można uznać za osoby pośrednio lub bezpośrednio związane ekonomicznie z rolnictwem, bądź przez własną pracę, bądź przez pracę w rolnictwie współmałżonka, rodziców, itp.

Spośród wymienionej grupy (1929 osób), 1464 to osoby w wieku 15 lat i więcej, a więc osoby uwzględniane w statystykach zatrudnienia (potencjalnie mogące pracować). Spośród tej grupy (1464 osób) 417 osób, czyli 28,5% ludności liczącej ponad 15 lat i 21,6% całej ludności związanej z rolnictwem, to osoby utrzymujące się wyłącznie z pracy w swoim gospodarstwie rolnym, a 456 to osoby utrzymujące się wyłącznie lub głównie z pracy w swoim gospodarstwie rolnym. Oznacza to, że w 1996 roku z pracy we własnym gospodarstwie utrzymywało się około 13,6% ogółu mieszkańców. Wyłącznie ze źródeł rolniczych utrzymują się 72 gospodarstwa, a głównie lub wyłącznie - 229 gospodarstw.

Osoby utrzymujące się głównie lub wyłącznie w pracy w swoim gospodarstwie stanowią 18,3% ludności w wieku ponad 15 lat i jest to udział wyższy od średniej dla byłego województwa bydgoskiego (15,4%). Spośród gmin powiatu, najkorzystniejsze (najniższe) wskaźniki notują: Osie (8,4%) oraz Jeżewo (9,6%).  Świekatowo należy do gmin o najwyższym udziale - minimalnie wyższy notuje Bukowiec, natomiast najwyższy (20,2%) Lniano. 

Problem nadmiaru ludności związanej z rolnictwem jest dosyć istotnym uwarunkowaniem rozwoju. Wymaga opracowania i wdrożenia programów naprawczych. Restrukturyzacja rynku pracy, a więc porzucanie rolniczych źródeł utrzymania jest zadaniem ponadlokalnym i powinno być realizowane na szczeblu samorządu powiatowego przy szerokiej pomocy władz wojewódzkich. Korzystnym uwarunkowaniem jest fakt, że problem ten w zbliżonym stopniu dotyka kilka gmin sąsiadujących ze sobą (Świekatowo, Bukowiec, Lniano, Świecie, Pruszcz), gdyż ułatwia to wprowadzanie działań kompleksowych. 

�

Poważnym problemem, mającym silny negatywny wpływ na możliwości rozwoju, jest proces starzenia się ludności związanej z rolnictwem. Porównanie struktur wieku wskazuje jednoznacznie, że mieszkańcy gospodarstw z użytkownikiem gospodarstwa rolnego (a więc bezpośrednio lub pośrednio związani z rolnictwem), stanowią mniejszy odsetek ogółu mieszkańców w młodszych grupach wiekowych, natomiast większy - w starszych. Bardzo symptomatyczne jest tu porównanie przedziałów poniżej 29 i ponad 50 lat. Ludność z pierwszego przedziału stanowi aż 56,2% mieszkańców nie związanych z rolnictwem i tylko 44,8% ludności związanej z rolnictwem. Z kolei przedział ponad 50 lat, to aż 26,7% ludności związanej z rolnictwem i tylko 15,4% ludności nierolniczej. Poważnymi konsekwencjami opisanej ucieczki młodzieży z rolnictwa, a zarazem starzenia ludności utrzymującej się z rolnictwa są (dla ludności rolniczej): zmniejszenie efektywności pracy, trudność a nawet niemożność przekwalifikowania (a więc restrukturyzacji rynku pracy), oporność na wdrażanie nowych technologii, większa zachorowalność i zagrożenie kalectwem, ogólne obniżanie standardu życia, co w połączeniu z małą dochodowością prowadzonych działalności przyczynia się do krótszego trwania życia i przedwczesnej śmiertelności.

Wśród użytkowników gospodarstw rolnych aż 23% liczy ponad 60 lat. Udział tej grupy jest wyższy, niż przeciętnie w byłym województwie bydgoskim, a szczególnie niekorzystny jest fakt, że aż 17% użytkowników gospodarstw liczy ponad 65 lat (średnia poniżej 14%), czyli znajduje się w wieku, w którym w zawodach pozarolniczych powszechne jest uzyskiwanie świadczeń emerytalnych. Jednocześnie jednak wyższy jest udział młodych rolników - grupa użytkowników liczących poniżej 30 lat wynosi w gminie 12%, podczas gdy przeciętnie tylko 9%. W byłym bydgoskim tak duży udział młodych rolników należał do rzadkości. 

�

�

Jednym z najpoważniejszych problemów ludności związanej z rolnictwem, uważanym często za podstawową przyczynę niskiego standardu życia i niemożliwości restrukturyzacji, jest niski poziom wykształcenia. Wśród ludności w wieku powyżej 15 lat zamieszkującej gospodarstwa z użytkownikiem gospodarstwa rolnego, aż 49,6% mieszkańców posiada zaledwie wykształcenie podstawowe, podstawowe nieukończone lub nie posiada wykształcenia. 35,6% ludności posiada wykształcenie zasadnicze zawodowe, tylko co ósmy (12,6%) wykształcenie średnie (zawodowe lub ogólnokształcące), a zaledwie 2,3% - wyższe lub policealne. 

Poziomu wykształcenia ludności rolniczej nie można uznać za wystarczający dla możliwości przeprowadzenia restrukturyzacji rynku pracy. Fakt, że prawie 50% ludności (w tym w większości starszej), posiada tylko wykształcenie podstawowe, praktycznie wyklucza połowę ludności rolniczej z możliwości zmiany kwalifikacji lub uzyskania nowego wykształcenia. Zdecydowana większość kursów bazuje na wykształceniu co najmniej zasadniczym zawodowym, a zdobycie wykształcenia zapewniającego możliwość uzyskania atrakcyjnego zawodu pozarolniczego, wymaga najczęściej wykształcenia na poziomie szkoły maturalnej. 

Niekorzystna struktura wieku oraz niezwykle niski poziom wykształcenia są, w połączeniu z przyrodniczymi i ekonomicznymi warunkami prowadzenia produkcji rolnej, najpoważniejszymi przyczynami pauperyzacji ludności związanej z rolnictwem. 

Podkreślić należy fakt, że poza utrzymywaniem się z własnego gospodarstwa rolnego, pewna grupa mieszkańców gminy zatrudniona jest w podmiotach gospodarczych prowadzących działalność z działu 01 klasyfikacji EKD, czyli z zakresu rolnictwa, łowiectwa i pokrewnych działalności usługowych. Tę grupę ludności także należy uznać za utrzymująca się z zajęć rolniczych, a ich sytuacja materialna oraz struktury społeczne, często są porównywalne z tymi typowymi dla użytkowników własnych gospodarstw. Na terenie gminy na początku 1999 roku w dziale EKD 01 zatrudnionych było ponad 20 osób�.

Charakterystyka sieci osadniczej oraz obsługa mieszkańców

Sieć osadniczą gminy tworzy 9 miejscowości. Wszystkie one są sołectwami. Liczba mieszkańców miejscowości zawiera się w przedziale od 85 do 1209, przy czym aż 7 miejscowości liczy ponad 250 mieszkańców.

Tabela. Zmiany liczby mieszkańców miejscowości gminy

�1993�1996�1999��Jania Góra�468�469�406��Lipienica�93�92�85��Lubania Lipiny�277�282�285��Małe Łąkie�155�156�164��Stążki�359�334�356��Szewno�261�265�265��Świekatowo�1063�1077�1209��Tuszyny �330�323�288��Zalesie Królewskie�441�460�431��Źródło: Urząd Gminy w Świekatowie

Największa miejscowość - Świekatowo - liczy ponad 1200 osób i zaliczana jest do większych wsi województwa. Dwie kolejne miejscowości - Zalesie Królewskie i Jania Góra, liczące ponad 400 miejscowości, zaliczyć należy, w skali województwa, do kategorii wsi średniej wielkości.

Pozytywną przesłanką rozwoju gminy jest duża koncentracja mieszkańców, tzn. wykształcenie kilku relatywnie dużych lub średnich miejscowości, przy praktycznym braku wsi małych. Pomijając Lipienicę, najmniejsza miejscowość - Małe Łąkie, licząca 164 mieszkańców, w wielu gminach zaliczałaby się do grupy wsi średniej wielkości.

Podkreślić należy, że koncentracja sieci osadniczej jest korzystnym uwarunkowaniem rozwoju. W większych miejscowościach istnieją potencjalne warunki rozwoju przedsiębiorczości, zwłaszcza z zakresu handlu i usług (niestety wykonane analizy stanu rozwoju przedsiębiorczości wykazują niewykorzystanie w pełni tego potencjału). Wsie liczące ponad 300 mieszkańców prezentują najczęściej wystarczający popyt na oferowane dobra i usługi oraz uzasadniają lokalizację instytucji obsługi mieszkańców. Jednocześnie ekonomicznie uzasadniona jest realizacja urządzeń infrastruktury technicznej. 

�

Ze względu na liczbę mieszkańców, wszystkie miejscowości gminy, z wyjątkiem Lipienicy i Małego Łąkiego, zaliczyć można do grupy wsi rozwojowych. Są to wsie mające obecnie wystarczającą liczbę mieszkańców, by w przyszłości ją utrzymywać lub zwiększać; są więc zdolne do odnowy pokoleniowej. Tym samym uzasadnione jest dokonywanie w tych miejscowościach inwestycji zmierzających do poprawy lub utrzymania jakości życia mieszkańców.



Najbardziej pożądanym kierunkiem polityki przestrzennej gminy, byłby rozwój wsi zaliczonych do grupy rozwojowych i skłanianie osób osiedlających się na terenie gminy do wyboru właśnie tych miejscowości, a zwłaszcza 3 największych wsi w gminie. Umożliwia to łatwiejsze zarządzanie gminą i bardziej sprawną realizację zadań własnych.

Fakt, iż obecnie 1/3 mieszkańców koncentruje się w siedzibie gminy, mającej bardzo dobre wyposażenie w urządzenia infrastruktury społecznej i relatywnie dobre w infrastrukturę techniczną, jest bardzo korzystnym uwarunkowaniem rozwoju. Jakość życia mieszkańców Świekatowa jest w zakresie realizacji zadań własnych gminy, porównywalna z dostępnością do usług i instytucji oferowaną przez miasta, a jednocześnie lepsza ze względu na uwarunkowania środowiskowe i bark typowo miejskich patologii.



Warto zauważyć, że powiat świecki charakteryzuje się dużą liczbą dużych lub bardzo dużych miejscowości wiejskich. W obszarach o dobrym warunkach rozwoju rolnictwa miejscowości te wykształciły się jako ośrodki typowo rolnicze, natomiast wsie położone przy ciągach komunikacyjnych rozwinęły także funkcję sypialnianą (mieszkaniową), stając się miejscem masowych dojazdów do pracy, a obecnie w coraz większym stopniu rozwijających przedsiębiorczość. Świekatowo łączy cechy zarówno wsi rolniczej, jak też dużego skupiska mieszkańców dojeżdżających do pracy w Bydgoszczy, a obecnie w związku z likwidacją części miejsc pracy w mieście (w pierwszej kolejności zwalniano osoby dojeżdżające) oraz pogarszającymi się warunkami dojazdów (likwidacja części połączeń PKP) w coraz większym stopniu rozwijać będzie działalności usługowe.

�

Podstawową jednostką obsługi mieszkańców na terenie gminy jest jej siedziba.

W Świekatowie mieszczą się wszystkie istotne dla obsługi mieszkańców instytucje, przy czym znaczna ich część obejmuje obszarem obsługi wszystkie miejscowości, a część obsługuje tylko wybrane miejscowości.

W siedzibie gminy funkcjonują:

- szkoła podstawowa

- gimnazjum

- urząd pocztowy

- centrala telefoniczna TP S.A. oraz centrala telefoniczna EL-NET

- kościół parafialny

- przychodnia lekarska - Gabinet Lekarza Rodzinnego oraz Gabinet Stomatologiczny

- biblioteka

- punkt kasowy Banku Spółdzielczego w Bukowcu

- jednostka OSP włączona w sieć Krajowego Systemu Ratowniczo-Gaśniczego

Ponadto w siedzibie gminy ma miejsce największa koncentracja miejsc pracy związana z dużą koncentracją podmiotów gospodarczych.



W porównaniu z innymi gminami, jej siedziba wykazuje niedorozwój w zakresie bezpieczeństwa publicznego -Świekatowo należy do grupy nielicznych gmin, na terenie których nie funkcjonuje komisariat policji. Ponadto na terenie gminy nie działają (poza biblioteką) placówki kulturalne, choć w innych gminach powszechne są gminne ośrodki kultury lub inne instytucje kulturalne (np. świetlice wiejskie, itp.).



Charakter uzupełniający względem siedziby gminy mają wsie, w których działają szkoły podstawowe obsługujące także sąsiednie miejscowości: Zalesie Królewskie, Jania Góra i Tuszyny. Ponadto poza siedzibą gminy nie zlokalizowano żadnych usług o znaczeniu gminnym lub nawet skierowanych tylko do części ludności gminy. W Zalesiu, Szewnie i Lubani-Lipinach działają jednostki OSP - ich gęsta sieć poprawia stan bezpieczeństwa. 

Szkoły podstawowe

Na terenie gminy działają 4 szkoły podstawowe. 

Największą szkołą jest placówka w Świekatowie, do której uczęszcza 218 uczniów z następujących miejscowości: Świekatowo, Lubania-Lipiny oraz z części wsi Stążki i Małe Łąkie. Gminny autobus dowozi do szkoły 54 uczniów.

Do szkoły w Zalesiu Królewskim uczęszcza 61 uczniów z Zalesia i Lipienicy. 

Do szkoły w Tuszynach uczęszcza 83 uczniów z Tuszyn, Szewna i części Stążek. Łącznie dowozi się 17 uczniów. 

Najmniejszą placówką jest szkoła w Janiej Górze, licząca 49 uczniów z Janiej Góry i części wsi Małe Łąkie. 

Gęsta sieć szkół zapewnia łatwy dostęp ze wszystkich miejscowości. Niemniej jednak w porównaniu z innymi gminami, szkoły na terenie gminy są raczej małe (poza szkołą w Świekatowie, wszystkie mają klasy łączone), co często uznawane jest za barierę w ich funkcjonowaniu. Nie można wykluczyć konieczności optymalizacji sieci szkół w celu zmniejszenia kosztów ich funkcjonowania. 

Szkoła w Świekatowie zapewnia najlepsze warunki lokalowe. Dysponuje pełnowymiarową salą gimnastyczną. Szkoła w Zalesiu posiada zastępczą salę, natomiast pozostałe nie posiadają sal gimnastycznych.

W szkołach w Świekatowie i Tuszynach działają pracownie komputerowe.

Podkreślić należy bardzo pozytywną przesłankę rozwoju gminy w postaci nauki języków zachodnich. W każdej ze szkół nauczany jest język angielski i rosyjski, a w szkole w Świekatowie, co jest dużą rzadkością na obszarach wiejskich, także francuski (np. w roku szkolnym 1998 / 99 na obszarach wiejskich województwa, na prawie 600 szkół, w których uczy się języków obcych, tylko w 5 uczono francuskiego).

W kontekście przystępowania Polski do struktur Unii Europejskiej, naukę języków zachodnich uznać należy za bardziej pożądaną od nauki języka rosyjskiego. Znajomość angielskiego (lub innych języków obcych) ułatwia także młodzieży dalszą naukę w szkołach średnich maturalnych, gdzie języki zachodnie w dużym stopniu wyparły rosyjski. Umożliwia to uczniom kontynuację nauki języków, a w efekcie lepsze ich poznanie. Pożądane jest stopniowe przechodzenie na naukę języków zachodnich we wszystkich szkołach w gminie (powinni się ich uczyć wszyscy uczniowie, niezależnie od ewentualnej nauki rosyjskiego).

Szkoły na terenie gminy tylko częściowo przygotowane są do nauki informatyki. Pracownie komputerowe działają w 2 szkołach. Podkreślić należy, że znajomość obsługi nowoczesnych urządzeń komputerowych uznawana jest obecnie za podstawową umiejętność, znacznie ułatwiająca zdobycie pożądanego wykształcenia oraz znalezienie atrakcyjnego miejsca zatrudnienia. W gminach o dużym udziale ludności rolniczej i niskich poziomach dochodów rodzin, szczególna odpowiedzialność w zakresie nauki informatyki spoczywa na szkołach, ponieważ wielu gospodarstw domowych nie stać na zakup sprzętu komputerowego. Jednym z priorytetów powinno więc być wyposażenie wszystkich szkół w gminie w pracownie komputerowe z dostępem do internetu (czemu sprzyja polityka taryfowa Telekomunikacji Polskiej stosowana wobec szkół) i objęcie możliwie dużej części uczniów nauką informatyki. W miarę należy organizować kursy i szkolenia także dla mieszkańców dorosłych.

Gimnazja

Na terenie gminy działa 1 gimnazjum przy szkole podstawowej w Świekatowie. W pierwszym roku funkcjonowania uczęszcza do niego 52 uczniów, docelowo zakłada się zapotrzebowanie na około 180 uczniów. Autobusem gminnym do gimnazjum dowozi się 26 osób z innych miejscowości.

Szkoły ponadpodstawowe

Na terenie gminy nie funkcjonuje szkoła umożliwiająca kształcenie na poziomie ponadgimnazjalnym. Młodzież z terenu gminy korzysta ze szkół ponadpodstawowych zlokalizowanych w sąsiednich miastach, zwłaszcza w Bydgoszczy (gdzie skoncentrowano kilkadziesiąt szkół różnego rodzaju, a korzystanie z oferty szkół ułatwiają połączenia PKP), Świeciu oraz, w mniejszym stopniu, innych miastach (Koronowo, Tuchola).

Jak się wydaje, stosunkowo mała liczba młodzieży w wieku uczęszczania do szkół ponadpodstawowych (zwłaszcza w kontekście prognozy demograficznej zakładającej dalsze jej zmniejszanie) nie uzasadnia podejmowania działań w kierunku utworzenia takiej szkoły tylko na potrzeby mieszkańców gminy. Niemniej jednak podjęcie wspólnych działań z sąsiednimi gminami (tak, by łączny potencjał młodzieży zapewniał popyt na kształcenie), mogłoby doprowadzić do powstania na terenie gminy lub jednej z gmin sąsiednich (ze względu na sposób zarządzania szkolnictwem ponadpodstawowym pożądana jest przede wszystkim współpraca z gminami powiatu) szkoły ponadpodstawowej, która ułatwiałaby mieszkańcom dostęp do szkolnictwa średniego. Na bazie takiej szkoły jest szansa rozwoju również różnych form szkolnictwa dla dorosłych, co znacznie ułatwiałoby restrukturyzację rynku pracy w gminie, jak również tej części powiatu. 

Przedszkola

Na terenie gminy nie ma samodzielnego przedszkola. Przy szkołach podstawowych działają oddziały przedszkolne, zapewniające łatwy dostęp z terenu wszystkich miejscowości (odległości, ze względu na gęstą sieć szkół są bardzo niewielkie). 

Warto podkreślić, że utrzymywanie przedszkoli (lub innych form opieki nad dziećmi, np. oddziałów przedszkolnych), jest jednym z elementów polityki prorodzinnej, której realizacja leży w kompetencjach między innymi także samorządów gminnych. Brak przedszkoli na obszarach wiejskich jest jedną z przyczyn utrudniających restrukturyzację rynku pracy i poprawę warunków bytowych mieszkańców, bowiem niemożność zapewnienia opieki dzieciom sprawia, iż duża część kobiet rezygnuje z poszukiwania pracy. Jednocześnie z obawy przed utratą pracy w czasie długiej opieki nad dzieckiem, znaczna część kobiet rezygnuje z posiadania potomstwa. Przedszkola, obok oczywistej funkcji wychowawczo-edukacyjnej, są więc istotnym elementem wpływającym na rozwój społeczny i gospodarczy gminy. W tym kontekście, liczbę i rozmieszczenie oddziałów przedszkolnych na terenie gminy należy uznać za bardzo korzystne uwarunkowanie rozwoju, a dostępność do tego typu placówek jest znacznie lepsza, niż w większości gmin.

Służba zdrowia

Podstawową opiekę zdrowotną zapewnia mieszkańcom gminy Gabinet Lekarza Rodzinnego w Świekatowie (świadczy usługi na podstawie umowy z Kujawsko-Pomorską Kasą Chorych). Personel składa się z lekarza, dwóch pielęgniarek (rodzinnej i zabiegowej) oraz położnej i pracownika gospodarczego. Ponadto raz  w miesiącu w gabinecie przyjmuje chirurg i okulista. Placówka wyposażona jest w aparat EKG, otoskop, laryngoskop. Średnio dziennie lekarz przyjmuje około 60 pacjentów.

Gabinet stomatologiczny w Świekatowie przyjmuje miesięcznie około 125 pacjentów (na tyle pozwala limit wyznaczony przez Kasę Chorych). Lekarz stomatolog zatrudnia pomoc stomatologiczną w wymiarze 2/3 etatu. Gabinet jest wyposażony standardowo.

Kultura i sport

Instytucjonalna obsługa życia kulturalnego w gminie realizowana jest tylko przez bibliotekę w Świekatowie. Brakuje innych placówek, np. świetlic wiejskich lub ośrodków kultury. 

Spośród imprez kulturalnych organizowanych cyklicznie w gminie wymienić należy dożynki gminne i przegląd orkiestr dętych oraz obchody rocznicy rozstrzelania ludności cywilnej w dniu 3.09.1939 r. Gminna orkiestra dęta, licząca 37 członków bierze czynny udział w uroczystościach gminnych oraz reprezentuje Świekatowo na imprezach kulturalnych poza jej granicami.

Aktywność sportowa realizowana jest przez 4 szkolne kluby sportowe przy szkołach podstawowych oraz 1 przy gimnazjum. Łącznie kluby stowarzyszają 154 uczniów, w sekcjach: piłki ręcznej, piłki nożnej, koszykówki i lekkoatletyki. Sekcje te biorą udział w rozgrywkach różnych szczebli. 

W gminie działa Klub Sportowy „Fala” Świekatowo, który uczestniczy w rozgrywkach piłki nożnej w klasie B grupa II. Klub zrzesza 24 zawodników.

Poczta i telekomunikacja

Na terenie gminy działa urząd pocztowy oraz 2 centrale telefoniczne (Telekomunikacji Polskiej S.A. i El-Net-u) w Świekatowie. Obszar ich obsługi obejmuje całą gminę. 

Kościoły

W Świekatowie mieści się kościół parafialny p.w. Św. Marcina Bpa. Parafia obejmuje wszystkie miejscowości, z wyjątkiem Stążek (należą do parafii w Polskich Łąkach) oraz części wsi Lubania-Lipiny (należą do parafii w Serocku).

Usługi finansowe

Na terenie gminy obsługę finansową mieszkańców zapewnia punkt kasowy Banku Spółdzielczego w Bukowcu. Na tle innych gmin możliwości obsługi mieszkańców w tym zakresie ocenić należy bardzo słabo. W większości siedzib gmin usługi finansowe rozbudowane są lepiej, chociażby poprzez zlokalizowanie samodzielnych oddziałów lub placówek banków. Podstawowe usługi finansowe można także zrealizować w urzędzie pocztowym.

Bezpieczeństwo publiczne

Gmina obsługiwana jest przez Komisariat Policji w Bukowcu. Jako jedna z nielicznych gmin, Świekatowo nie jest wyposażona w samodzielny komisariat gminny. Do obsługi rejonu gminy, w Komisariacie w Bukowcu wyznaczono zaledwie 1 policjanta. Pomimo relatywnie małego zagrożenia przestępczością i pomimo wysokiej oceny działań w zakresie wykrywalności i prewencji, w powszechnej opinii jest to nadzór niewystarczający, tym bardziej, iż na terenie gminy nie działają jednostki straży gminnej. 

Spośród najczęściej notowanych przestępstw, na terenie gminy dominują przestępstwa przeciwko mieniu (w ubiegłym roku 10 - kradzieże i włamania). W roku 1999 zanotowano także wypadki komunikacyjne, sprawy przeciwko rodzinie, sprawy przestępstw przeciwko zdrowiu i sprawę dotyczącą fałszowania dokumentów (łącznie 18 spraw). Wykrywalność w sprawach przeciwko mieniu wynosi około 40%, natomiast w pozostałych jest znacznie wyższa (od 60 do 90%).

Policja na terenie gminy prowadzi akcje prewencyjne, m.in.: „bezpieczna droga”, „bezpieczna szkoła”, „bezpieczna wieś” i „pomiar”.

Dobrze należy ocenić ochronę przeciwpożarową. Na terenie gminy działają aż 4 jednostki Ochotniczej Straży Pożarnej (w Świekatowie, Zalesiu Królewskim, Szewnie i Lubani-Lipinach) i ich liczbę w stosunku do liczby miejscowości oraz powierzchni gminy ocenić należy jako bardzo wysoką (praktycznie nieporównywalną z innymi gminami). OSP w Świekatowie włączono w Krajowy System Ratowniczo-Gaśniczy. Wszystkie jednostki OSP wyposażone są w niezbędny sprzęt gaśniczy, niemniej jednak istniej potrzeba jego wymiany na bardziej nowoczesny.

Pomoc społeczna

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Świekatowie wykonuje zadania zlecone (rządowe) i zadania własne gminy. Formy pomocy finansowane z budżetu wojewody dzielą się na obligatoryjne (zasiłki stałe, renty socjalne, zasiłki stałe wyrównawcze, zasiłki okresowe gwarantowane i ochrony macierzyństwa) i nieobligatoryjne (zasiłki okresowe, specjalistyczne usługi opiekuńcze, pomoc w formie biletu kredytowego, zasiłki rodzinne i pielęgnacyjne). 

W ostatnich latach odnotowuje się w gminie wzrost środków finansowych przeznaczonych na pomoc środowiskową: w 1996 roku wynosiła ona 300 392 złote (z pomocy skorzystało 240 rodzin, co stanowiło 980 osób), w 1997 roku 318 305 złotych (237 rodzin, 909 osób), w 1998 roku 320 906 złotych (242 rodziny, 952 osoby) i w 1999 roku kwota ta wzrosła do 372 397 złotych, a z pomocy skorzystały 203 rodziny, co stanowiło 950 osób. Przeciętnie z pomocy korzysta wiec w ostatnich latach prawie co 3 mieszkaniec gminy.

Najbardziej rozpowszechnioną formą pomocy w ostatnich latach stanowiły zasiłki okresowe. W 1996 roku skorzystały z niej 133 rodziny (przeznaczono na to kwotę 94 814 złotych), w 1997 roku 191 rodzin (179 154 zł), w 1998 roku 184 rodziny (168 225 zł) i w 1999 roku 111 rodzin (74 439 zł). Ustawodawca z dniem 6 grudnia 1996 roku wprowadził nowe świadczenie - zasiłek okresowy gwarantowany. Uprawnione do jego pobierania są osoby, które tracą prawo do zasiłku dla bezrobotnych z powodu upływu okresu jego pobierania oraz spełniają kryterium dochodowe określone w ustawie i samotnie wychowują dziecko do lat 15. W 1997 i 1998 roku z zasiłku tego korzystało po 8 osób, a w 1999 roku 9 osób. W ostatnich latach wyraźnie zmniejsza się liczba kobiet objętych pomocą z tytułu ochrony macierzyństwa. W 1996 roku wynosiła ona 27 osób, 1997 - 24 osoby, 1998 - 19 osób i w 1999 - 15 osób. 

W ostatnich latach zwiększa się liczba osób otrzymujących zasiłki stałe dla osób nie podejmujących pracy w celu wychowywania dziecka wymagającego stałej opieki i pielęgnacji, otrzymujących zasiłki stałe wyrównawcze i pomoc w formie renty socjalnej. 

Tab. Pomoc socjalna w gminie Świekatowo

rok�liczba osób pobierająca:���zasiłki stałe�zasiłki stałe wyrównawcze�rentę socjalną��1996�22�7�8��1997�12�7�9��1998�11�6�10��1999�23�12�11��Źródło: Urząd Gminy w Świekatowie

W 1996 roku poszerzono pomoc rządową o specjalistyczne usługi opiekuńcze nad osobami z zaburzeniami psychicznymi w miejscu ich zamieszkania. Od października 1997 roku objęto pomocą 12 osób i ich rodziny. Na pomoc tę wydatkowano: w 1996 roku - 6 000 zł, w 1997 - 4 250 zł, w 1998 - 15 000 zł i w 1999 - 18 000 zł. Świadczone usługi mają na celu m. in. usprawnienie do funkcjonowania w społeczeństwie, pielęgnację, rehabilitację, wsparcie psychologiczno - pedagogiczne oraz edukacyjno - terapeutyczne. 

Do innych form pomocy udzielanych przez Ośrodek Pomocy Społecznej należy: zakup biletów kredytowych (w 1996 roku z tej formy pomocy skorzystało 7 rodzin, w 1997 i 1998 roku po 3 rodziny, a w 1999 roku 10 rodzin), opłacanie składek na ubezpieczenie zdrowotne od świadczeniobiorców zasiłków stałych, rent socjalnych, zasiłków stałych wyrównawczych, zasiłków okresowych gwarantowanych (w 1999 roku z tej formy pomocy skorzystało 56 osób, na łączną kwotę 10 300 złotych), wypłata zasiłków rodzinnych i pielęgnacyjnych (w 1996 roku 14 rodzin, na kwotę 8 391 zł, w 1997 roku - 20 rodzin, 14 018 zł, w 1998 roku - 14 rodzin, 14 334 zł, w 1999 roku - 18 rodzin, 12 262 zł).



Na realizację form pomocy społecznej, będących zadaniem własnym, gmina wydatkowała z własnego budżetu kwoty: 1996 rok - 30 392 zł, 1997 - 24 974 zł, 1998 - 27 796 zł, 1999 - 39 004 zł. Najwięcej w strukturze wydatków gmina przeznacza na pomoc w formie posiłku dla dzieci szkolnych. Liczba dzieci korzystających z tej formy pomocy gwałtownie wzrasta: w 1996 i 1997 roku wynosiła 95 dzieci (i przeznaczono odpowiednio kwoty: 4 833 złote i 5456 złotych), w 1998  - 133 dzieci (12 310 złotych) i w 1999 roku 221 dzieci (33 772 złote). Średni koszt posiłku wynosił od 0,44 do 1,66 złotych. Na dożywianie dzieci w szkołach gmina otrzymała dofinansowanie od Wojewody: w 1997 roku - 3 514 zł, 1998 - 6 310 zł, 1999 - 23 672 zł. 

Gmina świadczyła również pomoc w postaci zasiłków celowych i w naturze, i na cel ten w latach od 1996 do 1999 przeznaczono odpowiednio: 8 943 (z pomocy skorzystało 81 rodzin), 4 343 (96 rodzin), 3 946 (15 rodzin) i 4 591 złotych (28 rodzin). Z usług opiekuńczych (opiekunki zatrudnione są przez gminny Ośrodek Pomocy Społecznej) w gminie korzysta kilka osób rocznie i gmina wydatkuje na tę formę pomocy kwoty: 1996 rok - 15 013 zł (9 osób), 1997 - 17 555 zł (8 osób), 1998 - 17 850 zł (4 osoby), 1999 - 4 osoby. Podopieczni wymagający opieki całodobowej zostają skierowani do Domu Pomocy Społecznej. Gmina podpisała porozumienie na świadczenie takich usług przez Międzygminny Ośrodek Opiekuńczy w Pruszczu, gdzie opłaca pobyt dla jednego pensjonariusza. 

Ośrodek Pomocy Społecznej realizuje również pomoc dla kombatantów. pomoc ta jest pokrywana ze środków Urzędu d/s Kombatantów i Osób Represjonowanych. W gminie Świekatowo na cel ten przeznaczano: w 1996 roku - kwotę 1 000 zł, 1997 - 1 400 zł, 1998 - 1 636 zł i w 1999 - 1 785 zł. 



Łączne środki przeznaczane na pomoc środowiskową w latach 1996 - 1999 wykazują tendencję rosnącą, lecz pomimo to nie zaspokajają wszystkich potrzeb klientów Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej. W 1999 roku znacznie zmalały środki przeznaczane na zasiłki i pomoc w naturze. 



Poza pomocą pieniężną i w naturze Ośrodek Pomocy realizuje działalność w formie pomocy socjalnej, zwłaszcza z jednostkami pomocy społecznej (domy pomocy społecznej, schroniska dla bezdomnych), dyrektorami szkół podstawowych i ponadpodstawowych odnośnie dożywiania dzieci, organizowanie imprez okolicznościowych, itp. Ośrodek współpracuje również z licznymi instytucjami, m. in. policją, sądami, prokuraturą, Urzędem Pracy, szpitalami, kościołem oraz stowarzyszeniami. 

Z analiz prowadzonych przez Ośrodek Pomocy wynika, że dominującym problemem mieszkańców gminy jest długotrwałe bezrobocie (mimo że liczba gospodarstw korzystających z pomocy z tego powodu zmalała) oraz zjawisko nadużywania alkoholu przez osoby ubiegające się o pomoc. W celu poprawy sytuacji w gminie rozpoczął działalność punkt konsultacyjny przy Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych dla osób uzależnionych i współuzależnionych. 

WARUNKI MIESZKANIOWE 

W gminie Świekatowo w 1998 roku znajdowało się 830 mieszkań, z czego 26 stanowiło własność gminy (a więc 3,1%, przy średniej dla obszarów wiejskich województwa kujawsko-pomorskiego 4,4%). Wskaźnik liczby mieszkań na 1000 mieszkańców jest niższy od średniej i wynosi 247 (wobec średniej 255). Przeciętna powierzchnia użytkowa mieszkania w gminie jest nieco większa od średniej (70,8 m2 wobec 69,1 m2) i składa się ono z większej liczby izb (3,90 wobec 3,69). 

W porównaniu do 1991 roku bezwzględna liczba mieszkań w gminie wzrosła o 28, lecz wskaźniki liczby mieszkań na 1000 mieszkańców utrzymują się przez cały ten okres na zbliżonym poziomie. Nieznacznie wzrosła przeciętna powierzchnia użytkowa mieszkania i liczba przypadających na nie izb. 

Tab. Zasoby mieszkaniowe gminy Świekatowo w latach 1991 - 1998 

zasoby mieszkaniowe�1991�1992�1993�1994�1995�1996�1997�1998*��liczba mieszkań�gm. Świekatowo�802�802�805�808�814�817�825�830��liczba mieszkań�gm. Świekatowo�253�243�242�245�247�244�246�247��na 1000 osób�o.w. woj. bydg.�250�249�250�249�250�250�251�255��śr. pow. użytkowa�gm. Świekatowo�68,9�68,9�69,0�69,3�69,9�70,1�70,6�70,8��mieszkania (w m2)�o.w. woj. bydg.�68,9�69,1�69,2�69,3�69,5�69,7�69,9�69,1��średnia liczba izb �gm. Świekatowo�3,82�3,82�3,83�3,83�3,86�3,86�3,88�3,90��w mieszkaniu�o.w. woj. bydg.�3,75�3,75�3,76�3,76�3,77�3,77�3,78�3,69��* średnie podane dla obszarów wiejskich województwa kujawsko-pomorskiego

Źródło: Obliczenia własne na podstawie materiałów US w Bydgoszczy.

Tab. Mieszkania oddane do użytku w gminie Świekatowo w latach 1991 - 1998 

mieszkania oddane�1991�1992�1993�1994�1995�1996�1997�1998*��liczba mieszkań�gm. Świekatowo�0�0�3�3�6�3�8�5��liczba mieszkań �gm. Świekatowo�-�-�0,9�0,9�1,8�0,9�2,4�1,5��na 1000 osób�o.w. woj. bydg.�1,2�1,1�1,1�1,1�1,0�0,9�1,0�0,9��śr. pow. użytkowa�gm. Świekatowo�-�-�110,3�139,0�152,8�107,3�121,3�115��mieszkania (w m2)�o.w. woj. bydg.�98,6�96,4�104,4�99,6�105,9�119,5�124,3�122,6��średnia liczba izb �gm. Świekatowo�-�-�5,3�6,0�6,8�5,3�6,1�5,8��w mieszkaniu�o.w. woj. bydg.�4,8�4,7�4,8�4,8�5,0�5,3�5,5�5,4��* średnie podane dla obszarów wiejskich województwa kujawsko-pomorskiego

Źródło: Obliczenia własne na podstawie materiałów US w Bydgoszczy.

W latach 1991 - 1998 w gminie oddano do użytku 28 mieszkań, z czego prawie połowę w ostatnich dwóch latach. Wszystkie wybudowane mieszkania to domy jednorodzinne budowane za środki własne lokatorów. Najwięcej mieszkań powstało w 1997 roku (8), a w 1991 i 1992 roku nie wybudowano żadnego mieszkania. W ostatnich kilku latach odnotowuje się ożywienie ruchu budowlanego w gminie i liczba oddawanych mieszkań na 1000 mieszkańców jest obecnie prawie 2-krotnie wyższa niż przeciętnie na obszarach wiejskich. 



Według danych Urzędu Gminy w gminie znajduje się 812 mieszkań, z czego 35 stanowią mieszkania komunalne. Największa bezwzględna liczba mieszkań znajduje się we wsiach: Świekatowo i Zalesie Królewskie, a najmniejsza we wsiach: Lipienica i Szewno. Ponad 1/3 mieszkań komunalnych, a więc będących własnością gminy, znajduje się w Świekatowie, a w Szewnie i Lipienicy mieszkania te nie występują. W Stążkach i Szewnie zlokalizowano mieszkania będące własnością AWRSP (odpowiednio: 46 i 28 mieszkań), w Janiej Górze mieszkania Lasów Państwowych (5 mieszkań), a w Małem Łąkiem 5 mieszkań spółdzielczych. 

Tab. Liczba i wyposażenie mieszkań według wsi

wieś�liczba mieszkań�wyposażenie mieszkań (w %):���ogółem�w tym:�ogółem�komunalnych����komunalnych�kana-lizacja�woda�c.o.�telefon�kana-lizacja�woda�c.o.�telefon��Świekatowo�353�13�80�80�20�59�100�100�100�80��Zalesie Królewskie�110�6�0�63�10�63�0�100�0�0��Lubania-Lipiny�66�2�0�70�10�64�0�100�0�50��Małe Łąkie�43�3�0�87�10�51�0�100�0�30��Jania Góra�89�4�0�68�5�64�0�100�0�0��Stążki�47�2�0�76�50�48�0�100�0�0��Tuszyny�61�5�0�88�10�80�0�100�0�40��Szewno�26�0�100�100�50�35�-�-�-�-��Lipienica�17�0�0�82�0�94�-�-�-�-��Źródło: Urząd Gminy w Świekatowie

Mieszkania gminy nie są podłączone do gazu sieciowego. W dwóch wsiach część mieszkań podłączona jest do kanalizacji. Dużo lepiej przedstawia się wyposażenie mieszkań w wodę, centralne ogrzewanie i telefon. Zdecydowanie gorsze jest wyposażenie mieszkań komunalnych w urządzenia infrastruktury technicznej. Kanalizację i centralne ogrzewanie posiadają jedynie mieszkania w Świekatowie (100%), natomiast do wszystkich mieszkań komunalnych w gminie doprowadzona jest woda. 

Pod względem wieku w gminie dominują mieszkania wybudowane w latach 1946-1960, które stanowią 28,7% wszystkich (233 mieszkania). Prawie 1/4 mieszkań (190) powstała przed 1945 rokiem. Według danych Urzędu Gminy w latach 1991 - 2000 powstało wybudowano aż 119 nowych mieszkań. Jest to bardzo wysoka wartość różniąca się kilkakrotnie od wartości podawanej przez Urząd Statystyczny (w latach 1991 - 1998 podaje się 28 mieszkań). Prawdopodobnie różnica ta jest wynikiem odmiennego sposobu klasyfikacji nowych mieszkań (nie zaliczaniem do nich mieszkań będących jeszcze w trakcie wykończenia). 

W gminie nie występują duże potrzeby w zakresie mieszkań komunalnych, do przyznania lokalu kwalifikuje się oraz oczekuje na niego sześć rodzin (po trzy ze wsi: Jania Góra i Stążki). Obecnie mieszkania komunalne zajmuje 71 osób. 



Wolne tereny pod budownictwo mieszkaniowe istnieją obecnie w Świekatowie, a w 2000 roku planowane jest przeznaczenie terenów w miejscowości Małe Łąkie.

SFERA GOSPODARCZA

przedsiębiorczość

Ogólna charakterystyka gospodarki

Gmina Świekatowo należy do obszarów o raczej słabo rozwiniętej przedsiębiorczości. W marcu 1999 roku na jej terenie zarejestrowanych było 120 podmiotów gospodarczych. Wskaźnik liczby podmiotów na 1000 mieszkańców wynosił 35,7. 

Przeciętny wskaźnik dla województwa kujawsko-pomorskiego wynosił 67,9, natomiast dla powiatów ziemskich województwa (z wyłączeniem 4 powiatów grodzkich) - 52,9. Na tle byłego województwa bydgoskiego, wskaźnik w gminie (w 1997 roku), stanowił zaledwie 78,6% średniej dla obszarów wiejskich, a niższe wartości wskaźnika notowało tylko 16 gmin, w tym w większości wiejskie części gmin miejsko-wiejskich, w których w sposób naturalny ze względu na rozwój firm w miastach, ma miejsce ich niedorozwój na obszarach wiejskich. 

Wśród obszarów wiejskich powiatu świeckiego gmina lokuje się na 7 pozycji, a wskaźnik notowany na jej terenie jest o około 10% gorszy od średniej. Warto zauważyć, że gmina o najlepszym stanie rozwoju przedsiębiorczości - Dragacz - notuje wskaźnik wyższy o ponad 50%. Wśród 144 gmin województwa kujawsko-pomorskiego, wskaźnik przedsiębiorczości lokował gminę (w 1997 roku) na 129 pozycji.

�

Gmina Świekatowo koncentruje około 0,08% podmiotów gospodarczych województwa kujawsko-pomorskiego oraz 2,4% podmiotów gospodarczych w powiecie świeckim i 4,5% na obszarach wiejskich powiatu świeckiego.

W ostatnich latach liczba podmiotów gospodarczych w gminie ulegała znacznym zmianom. Największa liczba notowana była w roku 1993 - 136 podmiotów, w kolejnych 2 latach miał miejsce ponad 2-krotny jej spadek do poziomu 66, a w kolejnych latach wzrost do obecnego poziomu porównywalnego z rekordowym. Warto zauważyć, że duży spadek liczby firm w połowie lat 90-tych jest typowy dla większości gmin i wynika z weryfikacji ze strony rynku żywiołowo tworzonych podmiotów na początku okresu transformacji. Pozytywny jest natomiast fakt tak dużego wzrostu liczby firm po okresie spadku.

Spośród miejscowości gminy, największą liczbą zarejestrowanych podmiotów charakteryzują się Świekatowo (72, czyli 60%) oraz Zalesie Królewskie (13, czyli prawie 11%). Formy działają w każdej (z wyjątkiem Lipienicy) miejscowości gminy, przy czym ich liczba jest niewielka i nie przekracza 8. 

Warto podkreślić, ze w stosunku do liczby mieszkańców, nasycenie podmiotów gospodarczych w Świekatowie jest wysokie (około 60 na 1000 mieszkańców) - porównywalne z wieloma miastami. Tak wysokie wskaźniki dla wsi gminnych są jednak typowe także w innych gminach.

Struktura branżowa zarejestrowanych firm

W strukturze branżowej zarejestrowanych w gminie firm zdecydowanie dominują podmioty prowadzące działalność handlową i naprawy. Stanowią one niespełna 1/4 ogółu firm i udział ten należy ocenić jako stosunkowo niewielki, ponieważ w większości gmin, jak również przeciętnie na obszarach wiejskich województwa, przekracza on 1/3 ogółu. 

Kolejną grupą w strukturze firm jest działalność produkcyjna - jej udział wynosi ponad 18% i jest relatywnie wysoki. Także udział firm budowlanych (1/8 ogółu firm) jest nieco wyższy od przeciętnych. Bardzo wysoki jest udział firm działających w zakresie rolnictwa, łowiectwa i leśnictwa - stanowią one aż 15% ogółu podmiotów.

W stosunku do średnich bardzo duży jest udział sekcji L i M. Wynika to z faktu, iż administracja i edukacja są usługami gwarantowanymi, obecnymi w każdej z gmin w podobnej liczbie, niezależnie od łącznej liczby działających firm. Ze względu na małą liczbę firm w gminie ich udział jest stosunkowo duży.

Dobrym miernikiem stanu rozwoju poszczególnych rodzajów przedsiębiorczości jest ich liczba przypadająca na 1000 mieszkańców. Wskaźnik ten dowodzi, iż na terenie gminy większość działalności rozwinięta jest gorzej lub znacznie gorzej od przeciętnych. Charakterystyczne wartości wskaźników dla niektórych sekcji przedstawiono w tabeli. Jedynie sekcja A (rolnictwo, leśnictwo i rybołówstwo) oraz sekcja L (administracja) wykazują nasycenie firm na 1000 mieszkańców wyższe od średnich. Ze względu na ocenę możliwości obsługi mieszkańców, szczególnie niekorzystne są niskie wskaźniki dla działalności handlowych (2-krotnie gorsza od średniej powiatowej oraz 2,5-krotnie gorsza od wojewódzkiej dla powiatów ziemskich). Podkreślić jednak należy, że niekorzystny stan rozwoju tego rodzaju przedsiębiorczości wynika przede wszystkim z małej liczby mieszkańców, którzy stanowią stosunkowo niewielki rynek zbytu.



Tab. Struktura branżowa działających firm

SEKCJA�opis sekcji�liczba firm w gminie�udział sekcji w ogólnej liczbie firm�����gmina�powiat�województwo�powiaty ziemskie��A�Rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo�18�15,0�4,6�3,8�7,4��B�Rybołówstwo i rybactwo�0�0,0�0,0�0,0�0,0��C�Górnictwo i kopalnictwo�0�0,0�0,1�0,0�0,1��D�Działalność produkcyjna�22�18,3�12,8�11,5�12,9��E�Zaopatrzenie w energię elektr., gaz i wodę�0�0,0�0,1�0,1�0,2��F�Budownictwo�15�12,5�9,9�10,1�10,1��G�Handel i naprawy�28�23,3�35,8�38,3�38,3��H�Hotele i restauracje�2�1,7�3,1�2,4�2,7��I�Transport i łączność�10�8,3�9,7�8,5�8,1��J�Pośrednictwo finansowe�0�0,0�2,0�2,3�1,8��K�Obsługa nieruchomości, wynajem i prowadzenie interesów�11�9,2�8,2�10,8�6,9��L�Administracja, obrona narodowa, gwarantowana prawnie opieka socjalna�5�4,2�1,8�0,5�0,8��M�Edukacja�4�3,3�2,4�1,9�2,1��N�Ochrona zdrowia i opieka socjalna�2�1,7�4,1�4,2�3,5��O�Pozostała działalność usługowa�3�2,5�5,4�5,5�5,1��P�Gospodarstwa domowe zatrudniające pracowników�0�0,0�0,0�0,0�0,0���łącznie liczba firm��120�4994�142432�67743��Źródło: Obliczenia własne na podstawie materiałów US w Bydgoszczy.

Tab. Liczba firm na 1000 mieszkańców - porównanie stanu rozwoju przedsiębiorczości

SEKCJA��gmina�powiat�województwo�powiaty ziemskie��A�Rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo�5,4�2,3�2,6�3,9��D�Działalność produkcyjna�6,5�6,4�7,8�6,8��F�Budownictwo�4,5�4,9�6,8�5,4��G�Handel i naprawy�8,3�17,9�25,9�20,2��H�Hotele i restauracje�0,6�1,6�1,6�1,4��I�Transport i łączność�3,0�4,9�5,8�4,3��J i K�Pośrednictwo finansowe i obsługa nieruchomości�3,3�5,1�8,9�4,6��L�Administracja, obrona narodowa, gwarantowana prawnie opieka socjalna�1,5�0,9�0,3�0,4��M�Edukacja�1,2�1,2�1,3�1,1��N�Ochrona zdrowia i opieka socjalna�0,6�2,1�2,9�1,8��Źródło: Obliczenia własne na podstawie materiałów US w Bydgoszczy.

Podkreślić należy, że wśród firm mających swoją siedzibę na terenie gminy, nie znajdują się firmy należące do wojewódzkich czy powiatowych liderów swoich branż. Brakuje także firm dużych w skali powiatu lub województwa. Firmy takie oprócz ewidentnych korzyści w sferze rynku pracy lub dochodów gmin, byłyby poważnym argumentem marketingowym, podnoszącym atrakcyjność gminy dla inwestorów.

Podsumowując, należy stwierdzić, że struktura branżowa działających podmiotów gospodarczych jest w gminie raczej typowa dla obszarów wiejskich. Niepokojący jest niski udział firm prowadzących działalności handlowe. Niekorzystny jest również słaby stan rozwoju instytucji otoczenia biznesu. Niedorozwój tych sekcji jest jednak w dużym stopniu wynikiem małej liczby mieszkańców gminy.

Struktura wielkościowa i własnościowa

Wśród firm działających na terenie gminy zdecydowanie dominują firmy będące własnością prywatną. Na 120 zarejestrowanych firm, aż 114 stanowi wyłączną własność prywatną. Tak wysoki udział firm kapitału prywatnego (95%), to prawidłowość typowa dla wszystkich gmin. Drugą pod względem liczby podmiotów grupą są firmy stanowiące własność komunalną - jest ich 6. 

Na terenie gminy brakuje firm będących własnością (wyłączną lub częściową) kapitału zagranicznego. Wprawdzie w innych gminach ich liczba jest generalnie niewielka, jednak często zaliczają się one do grupy największych lub najważniejszych podmiotów w gminach, a ich obecność ma dodatkowo duże znaczenie prestiżowe i marketingowe. Fakt zainteresowania obcym kapitałem podnosi atrakcyjność inwestycyjną gminy. Tego typu inwestycje mają bowiem charakter „lawinowy” i najtrudniejsze jest przyciągnięcie pierwszych inwestorów. Spośród gmin powiatu, na 19 firm z kapitałem zagranicznym (w początku 1999 r.), największą ich liczbę koncentrowała gmina Świecie, ale firmy takie notowano także w gminach: Nowe, Pruszcz, Drzycim, Lniano, Osie, Bukowiec, Dragacz. Potencjalnie są one bardziej konkurencyjne od gminy Świekatowo.

Opisana powyżej struktura własnościowa wywiera wpływ na wielkość działających podmiotów oraz ich kondycję finansową i zdolność do rozwoju. Firmy osób fizycznych są z reguły niewielkie - na terenie gminy spośród 114 takich firm, aż 111 zatrudnia do 5 osób. Ponadto są to w większości firmy o niewielkim kapitale i najczęściej działające w branżach umożliwiających łatwe przeprofilowanie w przypadku pogorszenia koniunktury, a więc firmy o niewielkim zaangażowaniu technologicznym. Najczęściej także ich działalność nie wiąże się z powiększaniem liczby miejsc pracy poprzez tworzenie filii i oddziałów  lub też zwiększanie zakresu działalności. Niemniej jednak, pomimo opisanych wad, małe firmy prywatne są odzwierciedleniem z jednej strony popytu na oferowane usługi i towary, a z drugiej odzwierciedlają aktywność społeczną mieszkańców. Nie bez znaczenia jest także ich wpływ na kształtowanie sytuacji na rynku pracy.

Tab. Struktura firm według wielkości zatrudnienia

do 5 zatrudnionych�111��6 do 20 zatrudnionych�7��21 do 100 zatrudnionych�2��Źródło: Obliczenia własne na podstawie materiałów US w Bydgoszczy.

Biorąc pod uwagę wszystkie formy własności, największą grupę stanowią firmy małe, zatrudniające do 5 osób. Szczegółową strukturę firm według wielkości zatrudnienia przedstawiono w tabeli.

Największe firmy na terenie gminy, to przede wszystkim szkoły podstawowe i przychodnia, a z firm produkcyjnych Gospodarstwo Rolne Małe Łąkie, Przedsiębiorstwo „Kaja” oraz Zakład Piekarniczy w Tuszynach. 

Zatrudnienie i bezrobocie

Na początku 1999 roku w gminie Świekatowo (dokładnie: w podmiotach gospodarczych zarejestrowanych na terenie gminy) zatrudnione były 322 osoby. Z tej liczby tylko nieco ponad 20 osób pracowało w działalnościach rolniczych i leśnych. 

Udział zatrudnionych w ogólnej liczbie mieszkańców w wieku produkcyjnym wyniósł 18% i należał do niskich wśród gmin wiejskich. Wśród gmin powiatu świeckiego wszystkie gminy, poza wiejską częścią gminy Nowe, notują wskaźniki wyższe. Przeciętna dla obszarów wiejskich powiatu wynosi 25%. Udział ten może on posłużyć za orientacyjny wskaźnik zaspokojenia zapotrzebowania na pracę w gminie - miejsca pracy w zakładach działających na terenie gminy wystarczają tylko dla niespełna 1/5 ogółu mieszkańców w wieku produkcyjnym.

Ważną cechą uznawaną za miernik stanu rozwoju gospodarczego danego obszaru jest udział osób zatrudnionych poza rolnictwem. W gminie Świekatowo udział ten jest raczej wysoki, wynosi bowiem ponad 90%. Jeżeli jednak uwzględni się grupę osób utrzymujących się z własnych gospodarstw rolnych, wskaźnik ten wzrasta do poziomu około 62% wskazując na rolniczy charakter gminy.

Analiza miejsc zatrudnienia mieszkańców gminy jest utrudniona ze względu na fakt nie ujawniania takich danych przez urzędy statystyczne (tajemnica statystyczna nie pozwala ujawniać danych o jednostce, jeżeli na jej terenie znajduje się mniej niż 4 podmioty danej branży, lub jeżeli dominujący podmiot skupia ponad 2/3 ogólnego zatrudnienia w działalności). Dlatego też materiału Urzędu Statystycznego zawierają informacje o firmach, w których łącznie zatrudnione są 262 osoby na 322 zatrudnione na terenie gminy. Należy więc zdawać sobie sprawę z faktu, iż informacje te są w pewnym stopniu niepełne.

Z dostępnych danych wynika, iż najliczniejszą grupę zatrudnionych skupia administracja publiczna - 60 osób, czyli 19% oraz edukacja - 49 osób, czyli 15%. Kolejną grupę stanowi handel detaliczny i naprawy, w których zatrudnionych jest 35 osób, czyli 11%. Tym samym 3 działy o największym zatrudnieniu koncentrują 45% całości miejsc pracy w gminie. Kolejne 3 działy skupiają od 20 do 23 zatrudnionych - są to: rolnictwo, leśnictwo i budownictwo.

Na uwagę zasługuje fakt, że wśród działów, na temat których Urząd Statystyczny nie udzielił informacji znalazły się między innymi: produkcja artykułów spożywczych i napoi (w tym dziale funkcjonują 2 duże zakłady w Świekatowie: piekarnia i zakład Kaja) oraz ochrona zdrowia i opieka socjalna (w tym dziale mieści się gminna przychodnia). Tak więc udział tych działów w ogólnym zatrudnieniu, pomimo braku możliwości potwierdzenia tego, na pewno jest znaczący.

Podsumowując, należy stwierdzić, że możliwości zatrudnienia na terenie gminy są obecnie niewystarczające, choć pozytywnym aspektem tego jest potencjalna możliwość zwiększenia zatrudnienia. Uwagę zwraca duże znaczenie zatrudnienia w „gwarantowanych” usługach (administracja i edukacja), gdzie należy zakładać utrzymanie liczby miejsc pracy (są to działalności w małym stopniu zagrożone zwolnieniami), choć jednocześnie siła nabywcza osób tam zatrudnionych jest relatywnie niższa, niż pracujących w działalnościach wytwórczych.

�

�
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Gmina Świekatowo należy do gmin o stosunkowo niskim poziomie bezrobocia, na tle obszarów wiejskich województwa kujawsko-pomorskiego. W 1998 roku w gminie znajdowało się 205 osób bez pracy, a więc 10,7% mieszkańców w wieku produkcyjnym i był to wskaźnik lepszy od średniej dla obszarów wiejskich województwa (12,4%). Lokował on gminę na 32 pozycji wśród 127 gmin wiejskich i obszarów wiejskich gmin miejsko-wiejskich. W ostatnim roku zaznaczył się wyraźny wzrost liczby bezrobotnych w gminie (podobnie jak w całym województwie) i w 1999 roku bez pracy pozostawało 248 osób.

Najgorsza sytuacja pod względem bezrobocia miała miejsce w 1993 roku, a więc podobnie jak średnio w byłym województwie bydgoskim. Bez pracy pozostawało wówczas 337 osób, a więc 18,5% ludności w wieku produkcyjnym. W następnych latach wielkość bezrobocia systematycznie zmniejszała się, przy czym największy spadek odnotowano w roku 1997, co związane było w dużym stopniu ze zmianą klasyfikacji osób bezrobotnych. W latach 1993 - 1998 wskaźnik bezrobocia w gminie zmniejszył się o ponad 40%, lecz w 1999 roku jego wartość ponownie zdecydowanie wzrosła. 

Wskaźnik bezrobocia w gminie w całym badanym okresie (z wyjątkiem 1993 roku) jest korzystniejszy od średniej dla obszarów wiejskich byłego województwa bydgoskiego, jak i od średniej dla obszarów wiejskich województwa kujawsko-pomorskiego w 1998 roku. Gmina Świekatowo charakteryzuje się również bardzo niskim poziomem bezrobocia na tle obszarów wiejskich powiatu świeckiego. Jedynie w gminie Pruszcz wskaźnik bezrobocia jest nieco niższy. 

W 1999 roku bez pracy pozostawało 248 kobiet, a więc 54,0% bezrobotnych, przy średniej dla obszarów wiejskich województwa kujawsko-pomorskiego 55,3%. Nieco niższy od średniej jest również udział osób pozostających bez pracy powyżej roku (tzw. bezrobocie długookresowe), stanowią oni 45,2% bezrobotnych, przy średniej wynoszącej 46,1%. Sytuacja ta dotyczy jednak aż 112 osób, co jest niekorzystne ze względów społecznych, gdyż przyczynia się do znacznego obniżenia standardu życia, obniżenia kwalifikacji zawodowych, wzrostu patologii społecznych, itp. W porównaniu do 1995 roku prawie 2-krotnie zmniejszył się w gminie udział osób bezrobotnych uprawnionych do pobierania zasiłku (z 57,7% do 30,2%). Dla porównania, na obszarach wiejskich województwa kujawsko-pomorskiego w 1999 roku zasiłek pobierało średnio 25,2% bezrobotnych. 

Tab. Zmiany wielkości bezrobocia w gminie Świekatowo

bezrobocie w gminie Świekatowo�1992�1993�1994�1995�1996�1997�1998�1999��liczba bezrobotnych�205�337�314�274�251�207�205�248��liczba bezrobotnych kobiet�141�161�152�150�135�125�123�134��udział bezrobotnych w ludności w wieku produkcyjnym�11,4�18,5�17,1�14,9�13,3�11,0�10,7���udział kobiet w ogóle bezrobotnych�68,8�47,8�48,4�54,7�53,8�60,4�60�54��liczba pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy�124�172�144�110�81�48�87�112��udział bezrobotnych powyżej 12 miesięcy w ogóle bezrobotnych�60,5�51,0�45,9�40,1�32,3�23,2�42,4�45,2��udział bezrobotnych z prawem do zasiłku�74,1�46,0�49,0�57,7�56,2�37,2�29,3�30,2��średnie wartości wskaźników bezrobocia dla obszarów wiejskich województwa bydgoskiego

(w 1998 i 1999 roku dla województwa kujawsko-pomorskiego)��udział bezrobotnych w ludności w wieku produkcyjnym�16,2�18,1�17,7�16,6�15,8�13,2�12,4���udział kobiet w ogóle bezrobotnych�53,9�49,2�51,2�54,4�57,2�61,1�57,6�55,3��udział bezrobotnych powyżej 12 miesięcy w ogóle bezrobotnych�50,4�50,0�45,3�37,3�41,1�47,1�47,1�46,1��udział bezrobotnych z prawem do zasiłku�52,5�49,1�51,7�61,7�53,3�31,8�22,8�25,2��Źródło: Obliczenia własne na podstawie materiałów US w Bydgoszczy.

Należy zauważyć, że w najbliższych latach będzie zachodził w gminie dalszy wzrost liczby osób w wieku produkcyjnym, w związku z czym w dalszym ciągu będzie zwiększał się popyt na pracę. Władze gminy powinny zwrócić szczególną uwagę na konieczność zwiększenia miejsc pracy i wspierać wszelkie inicjatywy do tego zmierzające.

ROLNICTWO

Użytkowanie gruntów

W strukturze użytkowania gruntów na terenie gminy dominują użytki rolne zajmujące 5344 tys. ha, czyli 82,5% ogólnej powierzchni gminy. Lasy i grunty leśne zajmują tylko 511 ha (7,9% powierzchni) a pozostałe grunty (grunty zabudowane, pod wodami, pod drogami, itp.) - 619 ha, czyli 9,6% powierzchni ogólnej. Wśród użytków rolnych ponad 86% zajmują grunty orne, prawie 13% łąki i pastwiska, a niespełna 1% - sady. Na tle innych gmin powiatu powierzchnia bezwzględna (47 ha) i udział sadów (0,7% pow. ogółem i 0,9% pow. UR) są dosyć duże, a większe ich znaczenie notuje się jedynie w gminach Pruszcz i Świecie. 

Na tle średnich wojewódzkich oraz powiatowych, gmina wyróżnia się bardzo wysokim udziałem użytków rolnych, w tym gruntów ornych oraz bardzo małym wskaźnikiem lesistości, należącym do najniższych w zachodniej części województwa. Ze względu na bardzo małe zalesienie, bezwzględna powierzchnia użytków rolnych (5344 ha) jest w gminie większa, niż w gminie Osie, której powierzchnia ogólna jest 3-krotnie większa oraz porównywalna w wielkościami notowanymi w znacznie większych powierzchniowo gminach: Jeżewo, Dragacz i Lniano.

Tab. Porównanie struktury użytkowania gruntów (%)

�pow. ogólna gruntów�użytki rolne razem�% udział w użytkach rolnych razem�lasy i grunty leśne�pozostałe grunty�����grunty orne�sady�łąki �pastwiska����gmina Świekatowo�100�82,5�86,3�0,9�9,4�3,4�7,9�9,6��obszary wiejskie województwa�100�66,2�87,3�1,0�8,1�3,6�22,8�11,0��obszary wiejskie powiatu�100�52,9�84,2�1,0�10,4�4,4�35,7�11,4��Źródło: Obliczenia własne na podstawie materiałów US w Bydgoszczy

Na terenie gminy przeciętnie na 1 mieszkańca przypada 1,59 ha użytków rolnych. Wskaźnik ten, nazywany niekiedy wskaźnikiem przestrzeni żywicielskiej, jest w gminie około 3-krotnie wyższy od przeciętnego w województwie, wynoszącego 0,55 ha oraz o około 1/3 wyższy od średniej powiatowej (1,17 ha). Warto zauważyć, że wśród gmin powiatu jest to wartość najwyższa. Z kolei powierzchnia leśna przypadająca przeciętnie na 1 mieszkańca w gminie, wynosząca 0,15 ha, jest nieco niższa od średniej wojewódzkiej (0,19 ha) i znacznie, ponad 5-krotnie, niższa od średniej powiatowej (0,79 ha). Wśród gmin powiatu gorszy wskaźnik notuje jedynie gmina Pruszcz, natomiast pozostałe - znacznie lepsze.

Przyrodnicze uwarunkowania prowadzenia gospodarki rolnej

Gmina Świekatowo charakteryzuje się zróżnicowanymi, choć generalnie niezbyt sprzyjającymi przyrodniczymi warunkami rozwoju rolnictwa. Ze względu na fakt, iż szczegółowe analizy jakości przestrzeni produkcyjnej oraz pokrywy glebowej prowadzone były dla obszaru byłej gminy Bukowiec, a obecne gminy Świekatowo i Bukowiec różnią się warunkami fizyczno-geograficznymi, determinującymi charakter pokrywy glebowej oraz jej przydatność dla rolnictwa, nie jest możliwe dokonanie precyzyjnej bonitacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej.

Za pomocne można uznać badania prowadzone przez ATR w Bydgoszczy („Środowiskowe uwarunkowania zrównoważonego rozwoju rolnictwa”, 1998 rok), z których wynika, iż na tle średnich dla byłego województwa bydgoskiego, produkcyjną jakość gruntów ornych oceniano na 86% średniej wartości wojewódzkiej, a użytków zielonych - na 97%. Relatywnie nisko szacowano również odczyn gleby (83% średniej), zasobność w składniki pokarmowe (86%) oraz stopień zmeliorowania (64%). Łącznie, na podstawie warunków glebowych użytków rolnych, gminę zaliczono do grupy gmin o słabych warunkach.

Klasyfikacja gleb według kompleksów rolniczej przydatności, wskazuje, iż najliczniej reprezentowany jest kompleks 5-żytni dobry oraz 6-żytni słaby i 7-żytni bardzo słaby. Bardzo małe powierzchnie - w Stążkach, Małym Łąkiem i Świekatowie, zajmuje kompleks 4-żytni bardzo dobry. 

Kompleks 5 występuje w całej gminie z wyjątkiem części sołectwa Tuszyny, Zalesie Królewskie i Jania Góra. Kompleks 6 największe powierzchnie zajmuje w sołectwie Jania Góra, a także w Świekatowie, Tuszynach i Lubani-Lipinach. Kompleks 7 jest najczęściej notowanym kompleksem w Zalesiu Królewskim, a duże powierzchnie występują także w Tuszynach.

Tab. Porównanie produkcyjnej jakości gleb gmin powiatu świeckiego (wg ATR, 1998)

gmina�prod. jakość gruntów ornych (%)*�prod. jakość użytków zielonych (%)*�ocena łączna warunków glebowych**��Bukowiec�91�98�słabe��Dragacz�107�108�dobre��Drzycim�88�96�słabe��Jeżewo�96�89�przeciętne��Lniano�79�92�słabe��Nowe�101�119�dobre��Osie�76�81�słabe��Pruszcz�106�107�dobre��Świecie�102�110�dobre��Świekatowo�86�97�słabe��Warlubie�95�113�przeciętne��* na tle byłego województwa bydgoskiego - średnia = 100%; ** skala: bardzo dobre, dobre, przeciętne słabe, bardzo słabe

Źródło: „Środowiskowe uwarunkowania zrównoważonego rozwoju rolnictwa”, 1998 rok, ATR Bydgoszcz

Według informacji uzyskanych w Urzędzie Gminy najważniejszymi przyrodniczymi ograniczeniami rozwoju rolnictwa są: niska jakość gleb oraz warunki agroklimatyczne, charakteryzujące się zmiennością przebiegu temperatur i opadów atmosferycznych.

Struktura własnościowa oraz wykorzystanie majątku byłych gospodarstw uspołecznionych

Według danych uzyskanych z Urzędu Gminy praktycznie wszystkie grunty użytkowane są przez osoby fizyczne - indywidualne gospodarstwa rolne oraz spółki dzierżawiące grunty byłych gospodarstw uspołecznionych.

Gmina Świekatowo wykazywała umiarkowany stopień uspołecznienia gruntów. PGR w Szewnie i PGR Stążkach oraz gospodarstwo w Małym Łąkiem, należące dawniej do SKR w Bukowcu, liczyły łącznie około 1300 ha, czyli zajmowały około 1/5 ogólnej powierzchni gminy.

PGR w Szewnie zostało wydzierżawione w 1994 roku przez AWRSP spółce cywilnej. Powierzchnia gospodarstwa wynosi około 570 ha, w tym ok. 540 ha UR, gleb kompleksu żytniego dobrego. Obecnie gospodarstwo specjalizuje się w produkcji trzody chlewnej (obsada około 2000 szt., w tym ok. 50% tuczników i 50% warchlaków). Prowadzona produkcja roślinna odbywa się na potrzeby produkcji zwierzęcej. Gospodarstwo cechuje się dobrym wyposażeniem w maszyny. Sezonowo działa gorzelnia produkująca około 400 tys. litrów spirytusu. Zakład zatrudnia około 20 pracowników, a w osiedlu mieszkaniowym znajdującym się na terenie zakładu zamieszkuje 265 osób.

PGR w Stążkach zostało wydzierżawione przez AWRSP firmie BUDKUS z Trzeciewca. Gospodarstwo zajmuje powierzchnię około 100 ha gruntów klas III i IV i specjalizuje się w produkcji trzody chlewnej (obsada około 1500 sztuk). Produkcja roślinna - pszenica, jęczmień, mieszanka zbożowa - na potrzeby produkcji zwierzęcej. Mieszkania należące poprzednio do PGR przejęła spółdzielnia mieszkaniowa w Kusowie. W osiedlu zamieszkuje około 160 mieszkańców.

Zespołowe Gospodarstwo Rolne w Małym Łąkiem, będące w latach 70-tych fermą owiec należącą do SKR w Bukowcu, po ograniczeniu powierzchni z około 600 ha do obecnych 405 ha (gleby klasy IV, V, VI) specjalizuje się w hodowli trzody (około 600 sztuk, w tym 60 macior). Uprawy zbożowe przeznaczone są w całości na potrzeby chowu zwierząt. Firma zatrudnia 10 pracowników. Część gruntów gospodarstwa leży w atrakcyjnych terenach i jest przewidziana pod zabudowę letniskową (nad jeziorami Piaseczno, Małe Łąckie i Rudzianek), natomiast najsłabsze grunty przewidziano pod zalesienie. 

Warto podkreślić, że przed reorganizacją gospodarstwa uspołecznione prowadziły szerszy zakres działalności, m.in. na większą skalę produkcję roślinną, czy chów owiec. Obecnie czynniki ekonomiczne skłaniają do rezygnacji z niektórych profilów produkcji. Każde z gospodarstw ograniczyło także (niekiedy znacznie) wielkość zatrudnienia, a ponieważ pracownicy gospodarstw wywodzili się z miejscowości z terenu gminy, przyczyniło się to do wzrostu bezrobocia na jej terenie. 



Według danych Urzędu Statystycznego w Bydgoszczy grunty zajmowane przez gospodarstwa indywidualne zajmowały w 1998 roku prawie 78% powierzchni ogólnej. Indywidualni właściciele w najmniejszym stopniu partycypowali we własności lasów, bowiem w ich władaniu znalazło się tylko 47% lasów i gruntów leśnych. Grunty orne w ponad 84% należą do gospodarstw indywidualnych, a łąki - w prawie 90%. 

Struktura wielkościowa

Przeciętna wielkość indywidualnego gospodarstwa rolnego w gminie, według danych z Powszechnego Spisu Rolnego z 1996 roku, wynosiła 11,6 ha, i była niemal równa średniej powiatowej wynoszącej 11,7 ha. Pozostałe gminy powiatu na obszarach wiejskich notowały wskaźnik od 8,6 ha w gminie Dragacz do 15,5 ha w gminie Drzycim. Należy przypuszczać, że w kolejnych latach zgodnie z panującą obecnie tendencją, następowało dalsze stopniowe powiększanie gospodarstw. Podkreślić należy, że przeciętna wielkość gospodarstwa w powiecie świeckim jest niemal równa przeciętnej w województwie (11,8 ha) i bardzo zbliżona do notowanych w sąsiednich powiatach. 

Wartość notowaną w gminie można więc uznać za umiarkowanie korzystną. 

Tab. Struktura wielkościowa gospodarstw indywidualnych w gminie

grupy obszarowe (ha)�1 do 5�5 do 10�10 do 15�15 do 50�50 do 100�ponad 100��liczba gospodarstw�156�100�93�69�-�1��powierzchnia gruntów w gospodarstwach�390�752�1153�1554�-�506��% ogólnej liczby gospodarstw�37,2�23,9�22,2�16,5�-�0,2��% wszystkich gruntów w sektorze prywatnym�9,0�17,3�26,5�35,6�-�11,6��Źródło: Obliczenia własne na podstawie danych Powszechnego Spisu Rolnego z 1996 r.

Według danych Powszechnego Spisu Rolnego w 1996 roku, najliczniejszą grupę gospodarstw indywidualnych stanowiły gospodarstwa małe, liczące do 10 ha. Było ich łącznie 256, a więc ponad 60% ogółu. Jednocześnie jednak koncentrowały one tylko około 1/4 wszystkich gruntów. Podkreślić należy iż bardzo pozytywnym uwarunkowaniem rozwoju rolnictwa jest koncentrowanie dużej części areału gruntów przez duże gospodarstwa. Prawie połowa wszystkich gruntów w gospodarstwach indywidualnych należy do gospodarstw liczących ponad 15 ha, w tym 1/9 wszystkich gruntów skupia 1 największe gospodarstwo. Każde z 69 gospodarstw liczących od 15 do 50 ha notowało średnią powierzchnię równą 22,5 ha.

Powyższe analizy prowadzą do wniosku, iż na terenie gminy przebiega proces powiększania gospodarstw. Już w roku 1996 (dane PSR) największe gospodarstwa skupiały większość gruntów, a należy przypuszczać że w kolejnych latach wartości te uległy dalszej poprawie.

Produkcja rolnicza oraz znaczenie rolnictwa w utrzymaniu ludności

Według danych Powszechnego Spisu Rolnego z 1996 roku, na terenie gminy dominują gospodarstwa prowadzące produkcję zwierzęcą (na 413 badanych gospodarstw indywidualnych kierunek ten deklarowało 159, czyli 38,5%) lub mieszaną (158, czyli 38%), natomiast tylko 96 (ok. 23%) za podstawowy kierunek wskazywało produkcje roślinną. 

Informacje uzyskane z Urzędu Gminy wskazują, iż w kolejnych latach po PSR, udział gospodarstw prowadzących produkcję zwierzęcą wzrósł i obecnie w praktycznie wszystkich miejscowościach dominuje produkcja trzody chlewnej, a w Zalesiu Królewskim także bydła.

Poza opisanymi wcześniej dużymi gospodarstwami hodowlanymi, na terenie gminy nie notuje się gospodarstw specjalizujących się w innych kierunkach produkcji, jedynie w Lubani-Lipinach działa 1 gospodarstwo warzywniczo-ogrodnicze.

Produkcja roślinna

Według danych Urzędu Gminy w ostatnich latach w strukturze zasiewów dominuje żyto ozime, którego areał wynosi średnio rocznie około 1600 ha, a ponieważ powierzchnie nieobsiane w gminie są stosunkowo nieduże, udział żyta szacować można na około 1/3 ogólnej powierzchni gruntów ornych. Powierzchnia upraw innych zbóż, z wyjątkiem mieszanek, które uprawia się przeciętnie na powierzchni około 700 - 760 ha, jest niewielka i dla jęczmienia (jarego i ozimego) wynosi około 300 - 350 ha, pszenicy jarej około 150 - 250 ha, pszenicy ozimej około 120 - 200 ha, pszenżyta ozimego ok. 150 - 250 ha, kukurydzy na ziarno około 30 do 100 ha. Na bardzo małych powierzchniach uprawia się rzepak i buraki cukrowe (łącznie w ostatnich latach przeciętnie 20 ha) i obserwuje się tu tendencję spadkową. Ponad 200 ha zajmują uprawy ziemniaków.

Spośród 419 gospodarstw indywidualnych na obszarach wiejskich gminy, następująca liczba deklarowała w roku 1996 uprawę następujących płodów:

- pszenicy - 95 

- żyta - 360

- jęczmienia - 136

- owsa - 46

- pszenżyta - 103

- mieszanek zbożowych - 295

- ziemniaków - 320

- okopowych pastewnych - 207

- strączkowych pastewnych - 102

- motylkowych pastewnych - 93

- warzyw - 189.

Zestawienie to potwierdza dużą różnorodność i wielokierunkowość działalności rolniczej oraz fakt uprawiania co najmniej kilku rodzajów zbóż i innych płodów w każdym z gospodarstw. Bliższe analizy średniego areału upraw wskazują jednak, iż duża ich część uprawiana jest na własne potrzeby - np. przeciętna powierzchnia uprawy ziemniaków w jednym gospodarstwie wyniosła 0,8 ha.

Na uwagę zasługuje bardzo mały zakres (praktycznie brak) upraw roślin przemysłowych (głównie buraków cukrowych i rzepaku). 

Plony osiągane na terenie gminy są nieco niższe od przeciętnej wojewódzkiej (dla byłego bydgoskiego) i porównywalne lub niższe od plonów w sąsiednich gminach. 

Według badań przeprowadzonych przez ATR w Bydgoszczy, pod względem wielkości produkcji roślinnej przeliczonej na jednostki pszenne, gmina Światowo lokuje się w grupie gmin o stosunkowo małej bezwzględnej produkcji (wartość 140,72 tys. jp). Niższą bezwzględnie wartość w byłym województwie bydgoskim notowało jedynie 9 gmin, w tym przede wszystkim gminy o bardzo złej jakości gruntów i silnie zalesione. Spośród gmin powiatu mniejszą produkcją charakteryzowały się gminy: Osie (105 tys. jp), Jeżewo (121 tys. jp) i Lniano (136 tys. jp). Dla porównania gminy o największej wielkości produkcji roślinnej notowały następujące wskaźniki: Pruszcz - 469 tys. jp, Świecie - 391 tys. jp, Warlubie - 265 tys. jp. Udział gminy Świekatowo w ogólnej produkcji roślinnej powiatu według danych PSR z 1996 roku szacować można na około 6%.

Tab. Porównanie plonów podstawowych ziemiopłodów w gospodarstwach indywidualnych w roku 1997

�zboża ogółem�w tym pszenica�ziemniaki�buraki cukrowe�rzepak i rzepik��Świekatowo�27,7�37,7�158�350�-��Pruszcz�33,0�33,5�140�300�24,1��Bukowiec�33,5�38,4�155�350�14,0��Lniano�23,2�30,5�180�300�16,0���������byłe bydgoskie�31,2�34,4�173�376�21,1��Źródło: Obliczenia własne na podstawie materiałów US w Bydgoszczy

Tab. Wielkość produkcji roślinnej w gminie w jednostkach pszennych (jp) oraz jej struktura (według ATR)

gmina�wielkość produkcji w tys. jp�ocena wielkości w stosunku do warunków

(wydajność)*�udział zbóż w ogólnej wielkości produkcji (%)�udział ziemniaków w ogólnej wielkości produkcji (%)�udział buraków cukrowych w ogólnej wielkości produkcji (%)�udział łąk i pastwisk w ogólnej wielkości produkcji (%)��Świekatowo�140,72�mała�69,1�5,4�1,6�13,2��* w skali: mała, dość mała, przeciętna, dość duża, duża�Źródło: „Środowiskowe uwarunkowania zróżnicowanego rozwoju rolnictwa”, ATR Bydgoszcz 1998 r.
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Produkcja zwierzęca

Według danych Urzędu Gminy, pogłowie trzody chlewnej stanowiącej główny kierunek w produkcji zwierzęcej, wynosi na terenie gminy około 12 tys. sztuk. Pogłowie bydła wynosi około 1500 sztuk (w tym około 500 sztuk krów) i ze względu na małą opłacalność produkcji w ostatnich latach zmniejsza się. Podkreślić należy, że na terenie gminy, ze względu na duży udział łąk i pastwisk, są dobre warunki do hodowli bydła (produkcji mleka i żywca wołowego). Szczególnie korzystne -  w Zalesiu Królewskim, mają miejsce w kompleksie zmeliorowanych w ostatnich latach łąk o pow. około 160 ha.

 

Według danych Powszechnego Spisu Rolnego, obsadę zwierząt gospodarskich w 1996 roku stanowiło w gminie:

a) bydło - pogłowie bydła wynosiło 1520 sztuk, z tego krowy stanowiły 593 sztuki; 

b) trzoda chlewna - pogłowie trzody wynosiło 12522 sztuki; w skali powiatu gmina skupiała 8,5% ogólnego pogłowia; 

c) owce - pogłowie owiec wynosiło 20 sztuk, Świekatowo należało do gmin o bezwzględnie najmniejszym pogłowiu owiec, chociaż podkreślić należy, że w większości gmin powiatu (poza Pruszczem i Świeciem) ich liczba była bardzo mała;

d) konie - w 1996 roku 37 sztuk;

e) kozy - w 1996 roku pogłowie wynosiło 25 sztuk;

f) króliki - w 1996 roku - nie odnotowano;

g) drób - ogółem 6,1 tys. sztuk (poza gminą Solec bezwzględnie najmniejsza liczba wśród gmin byłego bydgoskiego), w tym 5,5 tys. kur.



Obsada zwierząt gospodarskich w przeliczeniu na 100 ha użytków rolnych była w gminie (dane PSR z 1996 r.), poza trzoda chlewną, przeciętna. Obsada trzody - 22,3 należała do najwyższych w byłym bydgoskim, a na terenie powiatu równie wysoki wskaźnik notowano jedynie w gminie Bukowiec. Obsada bydła wynosiła 20,5, co było wskaźnikiem przeciętnym, obsada kóz i owiec -0,07 należała do najniższych, obsada koni - 0,9 lokowała gminę poniżej średnich. Łączny wskaźnik wynoszący 43,7 był dosyć wysoki na tle województwa, a w skali powiatu tylko gminy Pruszcz i Bukowiec notowały wskaźniki wyższe (różnica w stosunku do najlepszej gminy Pruszcz wynosiła jednak tylko 3,6 / 100 ha). Obsada drobiu lokowała Świekatowo wśród gmin o bardzo słabym stopniu wykształcenia tego kierunku produkcji. 



Podsumowując, należy stwierdzić, że na terenie gminy zaznacza się specjalizacja w kierunku produkcji trzody chlewnej. W zakresie produkcji roślinnej oraz pozostałej produkcji zwierzęcej, gmina nie wyróżnia się na tle innych gmin. 

Towarowość produkcji

Istotnym parametrem charakteryzującym produkcję rolną jest jej towarowość, czyli wielkość, udział i wartość produkcji przeznaczana na rynki zbytu. Towarowość wiąże się bezpośrednio z efektywnością i opłacalnością prowadzenia gospodarstwa rolnego. Jednocześnie jednak w dużym stopniu wynika ona z przyrodniczych uwarunkowań prowadzenia gospodarki rolnej.

Według danych PSR w 1996 roku spośród 419 indywidualnych gospodarstw, 254, czyli 60% deklarowało produkcję na rynek, 137 głównie na własne potrzeby, a tylko 12, czyli zaledwie niespełna 3% - produkcję wyłącznie na własne potrzeby. 

Wartość produkcji towarowej badaną w ramach PSR roku 1996, trudno jest odnieść do cen bieżących. Wówczas wartość produkcji towarowej w przeliczeniu na:

a) 1 pełnozatrudnionego - oceniano w gminie na 8328 zł, była to wartość znacznie niższa od przeciętnej dla byłego bydgoskiego (11799), jak również od wartości notowanej np. w gminie Pruszcz (13,5 tys.), czy Bukowiec (11,2 tys.); w części z gmin powiatu, szczególnie charakteryzujących się podobnymi warunkami prowadzenia gospodarki rolnej, wartości te były niższe;

b) 1 ha użytków rolnych - oceniano na 1230 zł, była to wartość znacznie niższa od średniej wojewódzkiej (1786); większość gmin powiatu notowała wartości wyższe lub znacznie wyższe;

c) 1 gospodarstwo - oceniano na 13127 zł, była to wartość zdecydowanie niższa od przeciętnej dla byłego bydgoskiego (24147), większość gmin w powiecie notowała wartości wyższe lub znacznie wyższe.

Tabela. Porównanie towarowości rolnictwa w gminach powiatu świeckiego. Średnia dla byłego województwa bydgoskiego=100. 

Pruszcz�114,6��Bukowiec�96,8��Świecie�84,1��Warlubie�78,6��Drzycim�66,7��Osie�66,2��Nowe�65,5��Dragacz�65,4��Świekatowo�64,6��Jeżewo�60,1��Lniano�53,7��Źródło: „Środowiskowe uwarunkowania zróżnicowanego rozwoju rolnictwa”, ATR Bydgoszcz 1998 r.
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Objaśnienia: I - typ rolniczy; II - typ rolniczo-pracowniczy; III - typ pracowniczy i pracowniczo-rolniczy; IV - typ emerytów i rencistów; V - typ z pozarolniczą działalnością gospodarczą; VI - typ utrzymujących się z niezarobkowych źródeł utrzymania innych niż emerytura i renta; VII - typ pozostałych. Źródło: Dane PSR 1996 r.

Łączną wartość towarowej produkcji rolniczej w gminie Świekatowo oceniano na 5,3 mln złotych. Wartość ta stanowiła 0,74% łącznej towarowej produkcji rolniczej w indywidualnych gospodarstwach rolnych na obszarach wiejskich byłego województwa bydgoskiego. 



Pomocniczym wskaźnikiem do oceny efektywności i opłacalności gospodarki rolnej, jest również struktura gospodarstw według grup społeczno-ekonomicznych. Spośród badanych podczas PSR 419 gospodarstw, największa liczba - 214 została zakwalifikowana do typu rolniczego, kolejna grupa (95) do typu pracowniczego i pracowniczo-rolniczego. Uwagę zwraca duża grupa gospodarstw emerytów i rencistów (73). Pozostałe typy reprezentowano znacznie rzadziej.



Według danych urzędu Gminy, obecnie w każdej miejscowości rolnictwo stanowi bardzo ważne lub podstawowe źródło utrzymania ludności. Szacuje się, iż w poszczególnych miejscowościach z rolnictwa utrzymuje się następujący odsetek wszystkich gospodarstw domowych: Świekatowo - 38%, Zalesie - 50%, Jania Góra - 47%, Małe Łąkie - 39%, Lubania-Lipiny - 66%, Stążki - 56%, Tuszyny - 74%, Szewno - 50%, Lipienica - 100%. Liczba gospodarstw utrzymujących się z rolnictwa jest wyższa, niż podczas PSR w 1996 roku.

Wyposażenie gospodarstw

Według danych PSR z 1996 roku, na 419 badanych gospodarstw indywidualnych, w następujące maszyny i urządzenia w roku 1996 wyposażonych było:

kombajny zbożowe�36��kombajny ziemniaczane�24��kombajny buraczane�2��silosokombajny �3��rozsiewacze nawozów�155��rozrzutniki obornika�143��kosiarki ciągnikowe�129��ładowacze chwytakowe�78��kopaczki do ziemniaków�118��sadzarki do ziemniaków�102��przyczepy zbierające�17��prasy zbierające�46��opryskiwacze ciągnikowe polowe�100��dojarki bańkowe�101��dojarki rurociągowe�1��schładzarki do mleka konwiowe�43��schładzarki do mleka zbiornikowe�4�����samochody osobowe�257��samochody ciężarowo-osobowe�22��samochody ciężarowe�6��przyczepy�144��

Według badań przeprowadzonych przez ATR w Bydgoszczy, gmina Świekatowo na tle innych gmin byłego bydgoskiego wyposażona była w maszyny i urządzenia na poziomie nieco niższym od średniej wojewódzkiej. Podkreślić jednak należy, że w zakresie większości maszyn, wskaźniki były lepsze od średniej. Wyraźna różnica na korzyść gminy miała miejsce zwłaszcza w przypadku ciągników, kombajnów ziemniaczanych, rozsiewaczy nawozów i rozrzutników obornika. Łączny wskaźnik syntetyczny przyjął wartość o 5% gorszą od przeciętnej wojewódzkiej.

Według opinii Urzędu Gminy, wyposażenie w sprzęt jest wystarczające, jednak problem stanowi znaczne jego zużycie. Ponadto większość maszyn liczy ponad 20 lat.



Według tych samych badań, wyposażenie gospodarstw indywidualnych w gminie w budynki gospodarcze, uznać można za zróżnicowane. Łączny wskaźnik wyposażenia równy jest wprawdzie średniej wojewódzkiej, jednak wyraźnie gorszy stan rozwoju notuje się w zakresie obór (89% średniej) i kurników (tylko 33% średniej), co jest spowodowane małym znaczeniem tych kierunków produkcji. Wyposażenie w chlewnie odzwierciedla specjalizację gminy w tym kierunku i wynosi około 107% średniej, wyposażenie w stodoły wynosi aż 118% średniej. 

Podsumowując, należy stwierdzić, że stopień wyposażenia gospodarstw w budynki, maszyny i urządzenia służące poprawie efektywności gospodarowania jest zależny od warunków prowadzenia gospodarki rolnej i jej efektywności, a tym samym od poziomu dochodów gospodarstw i wynikającej z niej skłonności rolników do inwestowania. Wyraźnie zaznacza się lepsze wyposażenie w budynki służące hodowli trzody, natomiast gorsze - w urządzenia i budynki służące innym kierunkom produkcji. 

Instytucjonalne wspomaganie rolnictwa

Niezbędnym warunkiem prowadzenia efektywnej gospodarki rolnej jest istnienie sieci instytucjonalnego wspomagania rolnictwa. Obejmuje ono: placówki obsługi finansowej, doradztwo rolnicze, sieć skupu płodów i zaopatrzenia (w maszyny, nawozy, materiał siewny, itp.), szkolnictwo rolnicze, usługi na rzecz rolnictwa oraz pewne formy przetwórstwa i magazynowania płodów rolnych.

Obsługa finansowa realizowana jest w Świekatowie przez punkt kasowy Banku Spółdzielczego w Bukowcu. Bardziej zaawansowane usługi bankowe dostępne są w siedzibie powiatu, a także niektórych wsiach gminnych powiatu, np. w Pruszczu czy Bukowcu. Realizację podstawowych operacji finansowych zapewnia także urząd pocztowy w Świekatowie.

Doradztwo rolnicze realizowane jest przez Ośrodek Doradztwa Rolniczego w Minikowie, a także, od kilkunastu miesięcy, przez regionalne centrum doradztwa w Przysieku, które funkcjonuje w krajowej sieci ośrodków wdrażania programów rozwoju dla obszarów wiejskich. Prowadzone szkolenia dotyczą przede wszystkim organizacji produkcji, estetyki zagród, segregacji i zagospodarowania odpadów, agroturystyki, organizacji rolników w grupy producenckie. Pewne formy doradztwa są prowadzone także przez samorząd gminny i powiatowy. Wsparcie dla produkcji rolnej oferuje także grupa producencka trzody chlewnej, Izba Rolnicza oraz spółdzielnia mleczarska w Świeciu.

Szkolnictwo rolnicze na terenie powiatu prowadzone jest w Zasadniczej Szkole Rolniczej w Świeciu. W stosunkowo niedużej odległości od siedziby gminy działają także: Zespół Szkół Centrum Kształcenia Rolniczego w Karolewie oraz zespoły szkół rolniczych w Kamienicy (gm. Gostycyn) i w Tucholi. Potencjał prezentowany przez Centrum w Karolewie (zarówno pod względem liczby kierunków kształcenia, jak i liczby uczniów) stawia je wśród największych zespołów szkół rolniczych w województwie. Średnie szkoły rolnicze coraz powszechniej wprowadzają nowoczesne kierunki kształcenia, np. w kierunku agrobiznesu. Kształcenie na poziomie wyższym zapewnia na terenie województwa Akademia Techniczno-Rolnicza w Bydgoszczy.

Zaopatrzenie rolników w nawozy, maszyny, materiał siewny, itp. realizowane jest głównie przez Gminną Spółdzielnię Samopomoc Chłopska, sklep Rolmech, hurtownię materiałów budowlanych Andżela oraz Agromarket (wszystkie w Świekatowie). W siedzibie gminy działa także punkt usług weterynaryjnych oraz stacja paliw. Usługi na rzecz rolników (prace polowe, wynajem maszyn) realizowane są głównie na zasadach sąsiedzkiej pomocy (brak wyspecjalizowanych firm). 

TURYSTYKA

Jedną z potencjalnych funkcji gminy jest funkcja turystyczno-wypoczynkowa. Traktowana jest ona jako potencjalny kierunek rozwoju dla niektórych miejscowości i części mieszkańców, zarówno przez samorząd lokalny, jak i przez opracowania planistyczne, np. „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy”.

Podkreślić należy, że rozwój funkcji turystycznej będzie napotykał na poważne bariery, z których za najważniejsze należy uznać:

a) umiarkowaną atrakcyjność walorów kulturowych, krajoznawczych i przyrodniczych;

Gmina nie posiada wybitnych walorów kulturowych (pomimo bardzo starych tradycji osiedleńczych, o których świadczy ponad 60 stanowisk archeologicznych), które stanowiłyby atrakcję przyciągającą turystów. Obecne na jej terenie obiekty dziedzictwa kulturowego, to przede wszystkim kościół p.w. Św. Marcina w Świekatowie, zespoły folwarczne w Stążkach i Lipienicy, chałupy drewniane w Zalesiu Królewskim oraz bardzo liczne cmentarze ewangelickie. O stosunkowo małej atrakcyjności krajobrazowej świadczą niewielkie deniwelacje oraz mała lesistość. Rangę walorów przyrodniczych obniża fakt nie włączenia gminy w ekologiczny system obszarów chronionych, w sytuacji gdy znaczne powierzchnie w gminach sąsiednich są taką ochroną objęte.

b) bardzo silną konkurencję ze strony innych gmin północnej części województwa, w tym także gmin sąsiednich, w których funkcja turystyczna jest silnie wykształcona i posiada wieloletnie tradycje;

Spośród gmin sąsiednich i innych położonych w niedużej odległości, wiele ma ugruntowaną pozycję dużych ośrodków turystyki pobytowej i krajoznawczej. W szczególności dotyczy to Koronowa i Lubiewa, zaliczanych do najważniejszych obszarów turystycznych województwa, ale także np. Cekcyna, Śliwic, Osia. Z kolei gminy powiatu świeckiego położone w dolinie Wisły mają szansę rozwoju turystyki krajoznawczej na bazie walorów krajobrazowych i kulturowych (dziedzictwo mennonitów). 

c) słaby stan rozwoju bazy noclegowej;

Na terenie gminy działa tylko jeden ośrodek wypoczynkowy (prowadzony przez firmę Kolfer), przy którym funkcjonuje pole namiotowe (ośrodek - 100 miejsc noclegowych, pole - 200 miejsc). W Świekatowie działa 1 gospodarstwo agroturystyczne.

d) słaby stan rozwoju ogólnodostępnej bazy i urządzeń turystycznych, np. brak szlaków pieszych;

Na terenie gminy nie wytyczono szlaków pieszych, które zapewniałyby łączność z atrakcyjnymi terenami w sąsiednich gminach. Brak także punktów widokowych, punktów informacji dla turystów, innej ogólnodostępnej bazy turystycznej i obsługi turystów. Jest to spowodowane małym dotychczas zainteresowaniem ze strony turystów, ale jednocześnie bark tej bazy utrudnia przyciągnięcie potencjalnych turystów.

e) całkowity brak świadomości marki. 

Gmina Świekatowo w powszechnym odbiorze jest bardzo słabo znana i praktycznie w ogóle nie jest utożsamiana z atrakcyjnością turystyczną, nie jest nawet postrzegana jako obszar, do którego warto przyjechać i który warto poznać.



Z kolei do szans rozwoju turystyki zaliczyć należy:

- położenie w obszarze atrakcyjnym dla rozwoju różnych rodzajów turystyki - północna część województwa w sezonie turystycznym odwiedzana jest przez znaczną liczbę turystów (w sezonie przebywa na terenie powiatów tucholskiego i świeckiego kilkanaście tysięcy turystów)-część z nich po zaproponowaniu i wypromowaniu atrakcyjnej oferty może zainteresować się gminą;

- włączenie gminy w sieć szlaków rowerowych - ta forma turystyki jest obecnie bardzo modna i obserwuje się coroczny wzrost zainteresowania; drogi rowerowe o znaczeniu ponadlokalnym i lokalnym wyznaczono na większości dróg powiatowych;

- włączenie jezior południowej części gminy w przebieg szlaku wodnego (jez. Łąskie oraz Piaseczno)

- zainteresowanie rozwojem turystyki w gminie przez poważną firmę działającą w branży turystycznej (Kolfer), rozbudowującą zarówno bazę, jak też będącą w stanie zorganizować produkt turystyczny i zainteresować nim odbiorców;

- dosyć korzystne warunki dla rozwoju agroturystyki;

- położenie w stosunkowo niedużej odległości od Bydgoszczy, która może stać się głównym generatorem ruchu turystycznego w gminie.



W „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Świekatowo” jako obszary potencjalnego rozwoju działalności turystycznych uznano zachodnią i północno-zachodnią część gminy (Świekatowo, Jania Góra, Małe Łąkie oraz Lipienica, Zalesie Królewskie) które to rejony określono odpowiednio jako „turystyczno-wypoczynkowy” i „leśno-wypoczynkowy”. Obszary położone w pobliżu jezior Zaleskiego, Piaseczno i Duże Łąkie (Łąskiego) określono jako „potencjalne tereny rozwojowe turystyki, agroturystyki i rekreacji”.



Z wymienionych powyżej względów, wydaje się, że podstawową szansą rozwoju turystyki w gminie, jest wykreowanie i promocja specjalistycznego produktu turystycznego, który nie konkurowałby z ofertą obszarów sąsiednich, ale by ją uzupełniał. Mniej prawdopodobne jest stworzenie oferty, która konkurowałaby z gminami sąsiednimi ze względu na bardzo wysoką jakość.

Jak się wydaje optymalnymi kierunkami rozwoju turystyki są:

1. Wykreowanie specjalistycznej oferty dla szkół lub młodzieży szkolnej - organizacja obozów wypoczynkowo-edukacyjnych, rozszerzających tradycyjny program nauczania o elementy edukacji ekologicznej (np. na bazie doświadczeń firmy Kolfer, przy ewentualnej współpracy Nadleśnictwa, itp.) - potencjalnym adresatem tego typu oferty są przede wszystkim szkoły w Bydgoszczy, a docelowo np. także szkoły w innych dużych aglomeracjach. Powodzenie takiego przedsięwzięcia zależne jest od stworzenia bardzo dobrych warunków lokalowo-noclegowych.

2. Wykreowanie specjalistycznej oferty wypoczynku weekendowego (w sezonie letnim) dla mieszkańców Bydgoszczy - kąpielisk, małej gastronomii, wypożyczalni sprzętu rekreacyjnego i sportowego wraz z ewentualną organizacją przewozów z i do Bydgoszczy. Stworzenie oferty dla mieszkańców Bydgoszczy ma szanse powodzenia ze względu na fakt intensywnego wykorzystywania (nawet w pewnym stopniu doprowadzenie do przesytu) dotychczasowych tradycyjnych kąpielisk dla mieszkańców miasta w Chmielnikach, Borównie oraz nad Zalewem Koronowskim. Jeziora w gminie położone są w niewiele większej odległości komunikacyjnej i czasowej od wymienionych kąpielisk, a dodatkowym atutem jest możliwość wykorzystania połączeń kolejowych dla komunikacji masowej.

3. Należy wspierać rozwój agroturystyki jako dodatkowego źródła dochodu dla gospodarstw rolnych.

4. Pomimo braku jednoznacznej oceny budownictwa letniskowego (ostatnio przeważają opinie o raczej niekorzystnym wpływie tego typu zainwestowania na stan środowiska i lokalny ład przestrzenny, przy stosunkowo niedużych wymiernych korzyściach społecznych i ekonomicznych) należy rozważyć możliwość wytyczenia terenów pod rozwój tego typu zabudowy, szczególnie w terenach atrakcyjnych krajobrazowo i mało przydatnych dla rolnictwa. Czasowi mieszkańcy ogródków letniskowych (należy przypuszczać, że pochodziliby głównie z Bydgoszczy) w pewnym stopniu zwiększają popyt na lokalne dobra i usługi (zwłaszcza związane z wypoczynkiem i rekreacją), ponadto przyczyniają się do popularyzacji gminy, a więc pośrednio zwiększają zainteresowanie tym obszarem.

BUDŻET GMINY

Pod względem wielkości dochodów budżetów, gmina Świekatowo lokuje się wśród gmin o najniższym budżecie. W 1998 roku dochody budżetu gminy wynosiły 3512,9 tys. złotych, co lokowało gminę na 134 miejscu wśród 144 gmin województwa. Wielkość ta była zdecydowanie najniższa w zachodniej części województwa. 

�

W przeliczeniu na 1 mieszkańca, dochody budżetu gminy wynosiły 1044 złote i należały do wyższych w powiecie. 

W strukturze dochodów zaznacza się mały udział dochodów wypracowywanych na terenie gminy -dochodów własnych i udziału w podatkach odprowadzanych do budżetu państwa. Jest to przejaw słabej kondycji gospodarczej gminy. W związku z powyższym relatywnie duży jest udział subwencji i dotacji w całości dochodów. Dochody własne stanowią tylko 1/4 całości dochodów -jest to udział typowy dla wszystkich gmin powiatu z wyjątkiem Osia (ok. 30%) i Świecia (ok. 40%). Z kolei udział w podatkach odprowadzanych do budżetu państwa jest najniższy w powiecie - wynosi niespełna 14%, przy średniej równej 20%. Udział subwencji wynosi prawie 40%, a dotacji 16%.

W przeliczeniu na 1 mieszkańca, dochody własne należą do średnich w powiecie. Notuje się wprawdzie znacznie wyższe wskaźniki (Świecie, Osie), ale również znacznie niższe (Jeżewo, Nowe). O niskim poziomie dochodów ludności i słabości przedsiębiorczości w gminie, świadczy fakt małej wielkości udziału w podatkach odprowadzanych do budżetu państwa. W gminie dochody z tego tytułu wynoszą 144 zł/1mk, podczas gdy w większości gmin przekraczają 160. Wielkość subwencji, w przeliczeniu na 1 mieszkańca jest natomiast raczej wysoka.

W strukturze wydatków z budżetu, podobnie jak w praktycznie wszystkich gminach, dominuje oświata, na którą przeznacza się 46% środków. W przeliczeniu na 1 mieszkańca w gminie Świekatowo wydatki na ten dział wynoszą 495 złotych i należą do wyższych wśród gmin powiatu. Spośród pozostałych wydatków, zaznacza się spory udział pomocy społecznej, wynoszący prawie 13%. W przeliczeniu na 1 mieszkańca jest to jednak suma tylko nieznacznie wyższa od średniej powiatowej. Wydatki na gospodarkę komunalną, pochłaniające około 8% budżetu, są w przeliczeniu na 1 mieszkańca dosyć niskie. Na tle gmin powiatu bardzo wysokie są natomiast wydatki na administrację, wynoszące prawie 15%, czyli około 161 złotych na 1 mieszkańca.

Tab. Wykonanie budżetu w roku 1999 r.

STRUKTURA DOCHODÓW�zł��udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadających osobowości prawnej�718��udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych�424812��podatek rolny�214191��podatek od nieruchomości�163373��podatek leśny�6197��podatek od środków transportu�18622��podatek dochodowy od osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą�6965��podatek od spadków i darowizn�135��opłata skarbowa�50322��opłata targowa�222��dochody z majatku gminy�86985��pozostałe dochody własne�823745��razem dochody własne�1796287��dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rządowej�442080��dotacje na zadania własne�76130��dotacje na zadania realizowane na podstawie porozumień z organami administracji rządowej�12303��dotacje na zadania realizowane na podstawie porozumień między organami samorządu terytorialnego�22836��dotacja otrzymane z funduszy celowych�2100��razem dotacje celowe�555449��subwencja - część podstawowa�397894��subwencja - część oświatowa�1207278��subwencja rekompensująca�131451��razem subwencja ogólna�1736623�����STRUKTURA WYDATKÓW WG DZIAŁÓW���rolnictwo�70385��leśnictwo�9835��transport�175996��łączność�242789��gospodarka komunalna�490908��gospodarka mieszkaniowa oraz niematerialne usługi komunalne�216318��oświata i wychowanie�1833954��kultura i sztuka�25202��ochrona zdrowia�42892��opieka społeczna�521774��kultura fizyczna i sport�21160��różna działalność�140��administracja państwowa i samorządowa�591036��finanse�18917��urzędy naczelnych organów władzy kontroli i sądownictwa�1000�����STRUKTURA WYDATKÓW WG CELU���pozostałe wydatki�930053��dotacje na inwestycje�2102253��wynagrodzenia z pochodnymi�1230000��Źródło: Urząd Gminy w Świekatowie
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Podsumowując, należy stwierdzić, że budżet gminy Świekatowo należy do typowych wśród gmin wiejskich województwa, charakteryzujących się słabym stanem rozwoju przedsiębiorczości oraz bazowaniu na znacznych subwencjach i dotacjach. Szczególnie niekorzystna jest mała wielkość dochodów wypracowywanych na terenie gminy. Budżet, w którym znaczny udział zajmują subwencje i dotacje, przeznaczane na konkretne zadania, cechuje się małą elastycznością i tylko w ograniczonym zakresie pozwala na dokonywanie większych inwestycji.

SFERA INFRASTRUKTURY

Komunikacja drogowa i kolejowa

Gmina Świekatowo położona jest poza głównymi ciągami komunikacyjnymi znaczenia krajowego lub międzynarodowego. Najbliższa droga krajowa, to droga nr 5 (Świecie - Poznań) dostępna za pomocą dróg powiatowych w odległości około 20 km, natomiast najbliższa droga wojewódzka, to biegnąca nieco na północ od granic gminy, droga nr 240 (Świecie - Tuchola), oddalona od siedziby gminy o około 10 km. W Świeciu (ok. 25 km) dostępna jest również droga nr 1 (Gdańsk - Cieszyn), natomiast perspektywicznie w odległości około 40 km znajdzie się węzeł autostradowy (na A-1) w Nowych Marzach. 

Pozytywnym aspektem położenia gminy względem sieci dróg znaczenia krajowego i międzynarodowego, jest łatwa ich dostępność za pomocą dróg powiatowych, przy jednoczesnym braku ich uciążliwości. Duże natężenie ruchu wiąże się ze znacznym zagrożeniem dla bezpieczeństwa, jak również z zanieczyszczaniem środowiska i innymi rodzajami negatywnych oddziaływań. 

Sieć drogową na terenie gminy tworzą drogi powiatowe i gminne. Pierwsze z wymienionych, zapewniają komunikację wewnątrz powiatu i połączenia z sąsiednimi gminami. Układ (przebieg) tych dróg sprawia, iż stanowią one szkielet połączeń na terenie gminy i są łatwo dostępne z wszystkich miejscowości. Łączna ich długość wynosi 36 km i wszystkie mają nawierzchnię twardą. Stan techniczny dróg powiatowych ocenić należy generalnie jako dobry, chociaż pewnym utrudnieniem w poruszaniu się, zwłaszcza dla dużych pojazdów, jest ich mała szerokość.

Tabela. Drogi powiatowe w gminie

Nr drogi�Relacja�Długość (km)�Średnia szerokość jezdni��05142�Błądzim - Świekatowo�6�4,3��05192�Szumiąca - Stążki�6�3,5��05229�Błądzim - Łowin�9�6,0��05264�Świekatowo - Serock�5�5,0��05266�Świekatowo - Bukowiec�7�4,0��05267�Świekatowo - Stacja PKP�1�5,0��05280�Stążki - Gruczno�1�3,5��05281�Tuszyny - Korytowo�1�5,0��Źródło: Urząd Gminy w Świekatowie

Łączna długość dróg gminnych wynosi 56 km i tylko około 1/5 (12,5 km, czyli 22% długości) ma nawierzchnię utwardzoną (pozostałe gruntową). Konieczność poprawy stanu technicznego dróg gminnych jest jednym z najczęściej zgłaszanych postulatów wynikających z badań ankietowych przeprowadzonych wśród mieszkańców. 

Zwarty kształt gminy przy stosunkowo małej powierzchni i regularnie rozmieszczonej sieci osadniczej, powoduje, iż sieć dróg jest stosunkowo gęsta (wskaźnik długości dróg w stosunku do powierzchni ogólnej jest korzystniejszy od średniej).



Przez teren gminy biegną 2 linie kolejowe:

- Bydgoszcz - Kościerzyna - Gdynia - linia znaczenia regionalnego, jednotorowa, niezelektryfikowana;

- Świecie - Więcbork - Złotów - linia znaczenia regionalnego, jednotorowa, niezelektryfikowana, nieczynna dla ruchu.

Na liniach tych zlokalizowano 3 przystanki (Świekatowo, Świekatowo Wschodnie, Lubania-Lipiny).

Linia do Bydgoszczy odgrywa znaczącą rolę w dowozie mieszkańców gminy do pracy i szkół w Bydgoszczy. Ponadto w kontekście planów rozwoju turystyki na terenie gminy, umożliwia łatwy dojazd z Bydgoszczy i ewentualnie za pośrednictwem węzła bydgoskiego, z innych ośrodków. Niekorzystny jest fakt ograniczania ruchu pasażerskiego na tej linii oraz plany PKP zakładające dalsze redukcje liczby połączeń.

KOMUNIKACJA PUBLICZNA

Na tle gmin byłego województwa bydgoskiego, gmina Świekatowo należy do obszarów o najgorszej dostępności w komunikacji publicznej. Wprawdzie przez teren gminy przebiegają 2 linie kolejowe�, jednak linia Świecie - Złotów jest od kilku lat nieczynna, a na linii Bydgoszcz -Kościerzyna - Gdynia, sukcesywnie ogranicza się liczbę połączeń. W obowiązującym od czerwca 2000 roku rozkładzie jazdy pociągów zachowano 8 par połączeń z Bydgoszczą (odległość do Bydgoszczy - 32 km, czas jazdy - około 40 minut) oraz 4 pary połączeń z Chojnicami (przez Tucholę). Podkreślić należy, że prawdopodobne jest dalsze ograniczanie komunikacji kolejowej z Bydgoszczą, co przy dużych związkach mieszkańców gminy z tym miastem, wiązałoby się z poważnymi utrudnieniami np. w zakresie dojazdów do pracy i do szkół średnich.

Podkreślić należy, że według badań przeprowadzonych w 1995 roku, gmina Świekatowo należała do obszarów o bardzo dużej skali dojazdów do Bydgoszczy, pomimo, iż spośród wszystkich gmin o dużych dojazdach, położona była najdalej. Szacowano wówczas, że około 11% ogółu mieszkańców (czyli około 350 osób) dojeżdża codziennie do Bydgoszczy do pracy i szkół ponadpodstawowych. Udział dojeżdżających wśród ogólnej liczby mieszkańców porównywalny był np. z gminami Dobrcz, Pruszcz i Nowa Wieś Wielka, położonymi znacznie bliżej Bydgoszczy i posiadającymi znacznie więcej połączeń w komunikacji publicznej. Badanie te dowodzą, jak duże znaczenie dla mieszkańców gminy ma funkcjonowanie linii kolejowej Bydgoszcz - Kościerzyna.

Połączenia z Bydgoszczą utrzymuje także PKS, jednak biorąc pod uwagę ich liczbę (2 do Bydgoszczy, 1 z Bydgoszczy) mają ona charakter symboliczny i nie odgrywają większej roli w codziennej komunikacji (podróż jest dłuższa i wynosi około 1 godziny). Za pomocą PKS można także dojechać do Tucholi (ok. 50 min) i Chojnic (1 połączenie tam i 2 z powrotem).

Bardzo istotne znaczenie dla obsługi mieszkańców gminy w zakresie kontaktów z ośrodkiem powiatowym (np. szkolnictwo ponadpodstawowe oraz szpitalna opieka zdrowotna) ma mała liczba połączeń autobusowych ze Świeciem. W ciągu doby są to zaledwie 4 pary połączeń, a czas jazdy wynosi około 1 godziny. Liczbę połączeń ocenić należy jako zdecydowanie zbyt małą, uniemożliwiającą normalne kontakty - większość gmin posiada co najmniej kilkanaście połączeń z miastem powiatowym.

W tej sytuacji fakt, iż na terenie gminy zlokalizowano kilka przystanków i tylko Małe Łąkie i Lipienica są ich pozbawione, nie poprawia, ze względu na bardzo małą liczbę połączeń, dostępności gminy. 

Paradoksem jest fakt, iż tak słaba dostępność komunikacyjna ma miejsce w sytuacji, gdy siedzibę gminy dzieli od siedziby powiatu tylko około 25 km.

Telekomunikacja

Na początku lat 90-tych gmina Świekatowo należała do obszarów o bardzo złym stanie rozwoju sieci telefonicznej. Liczba abonentów wynosząca wówczas nieco ponad 100 dawała wskaźnik na 1000 mieszkańców zbliżony do zaledwie około 50% średniej dla obszarów wiejskich byłego bydgoskiego. W kolejnych latach miał miejsce szybki przyrost liczby abonentów Telekomunikacji Polskiej, a ponadto na szeroką skalę rozwinął działalność operator El-Net. Wskutek tego, na początku roku 2000, na terenie gminy zarejestrowanych było 633 abonentów telefonii przewodowej, co daje wskaźnik na 1000 mieszkańców równy 181. Wartość wskaźnika jest bardzo wysoka i lokuje gminę wśród najlepszych pod tym względem obszarów wiejskich. Szacować można, iż około 2/3 mieszkań w gminie wyposażonych jest w telefon. Obecnie wskaźnik abonentów w gminie jest wyższy, niż w Bydgoszczy na początku lat 90-tych.

Tab. Liczba abonentów telefonicznych wg miejscowości w 1999 roku.

�TP S.A.�El-Net�razem�wskaźnik na 100 mieszkańców��Jania Góra�69�0�69�17,00��Lipienica�1�16�17�20,00��Lubania Lipiny�2�45�47�16,49��Małe Łakie�30�0�30�18,29��Stążki�42�3�45�12,64��Szewno�1�28�29�10,94��Świekatowo�205�69�274�22,66��Tuszyny �9�44�53�18,40��Zalesie Królewskie�16�53�69�16,01��razem gmina�375�258�633�18,14��Źródło: Urząd Gminy

 W skali poszczególnych miejscowości wyposażenie w telefony jest dosyć równomierne. Zauważyć jedynie należy, iż w Szewnie wskaźnik na 100 mieszkańców jest wyraźnie niższy, niż w pozostałych wsiach. Bardzo prawdopodobne, że także w Stążkach istnieje popyt na dodatkowe numery. Wartość notowana w Świekatowie jest natomiast porównywalna z wskaźnikami typowymi dla dobrze wyposażonych w telefony miast.

Wysoki wskaźnik abonentów telefonicznych ma wpływ nie tylko na poprawę warunków życia mieszkańców, ale jest powszechnie postrzegany jako element konkurencyjności inwestycyjnej i warunek wdrażania nowych technologii (np. rozwoju internetu i usług towarzyszących). Wskaźnik ten ma więc ważne znaczenie marketingowe i powinien być wykorzystywany w działaniach promocyjnych gminy.

Zaopatrzenie w wodę i odprowadzanie ścieków. utylizacja odpadów

Na terenie gminy sukcesywnie rozbudowywana jest sieć wodociągowa, której długość w okresie 1991 - 2000 zwiększyła się 13-krotnie z 10,2 km do 130,1 km. Obecnie praktycznie wszystkie miejscowości w gminie są zwodociągowane. Woda pochodzi z ujęć w Świekatowie (2 ujęcia o wydajności 26 i 35 m3/godzinę) oraz w Małym Łąkiem (wydajność ujęcia 42 m3/godzinę).

Na nieco ponad 800 mieszkań w gminie do wodociągu podłączono prawie 700. Pozostałe korzystają z indywidualnych ujęć.

W gminie rozbudowywana jest sieć kanalizacyjna. W roku 1993 w Świekatowie oddano do użytku oczyszczalnię mechaniczno-biologiczną o docelowej przepustowości równej 370 m3 i rzeczywistej (obecnie uzyskiwanej) 120 m3. Oczyszczone ścieki odprowadzane są do strugi Kręgiel. Sieć kanalizacyjna ma obecnie długość ponad 13,3 km. Część sieci ma charakter grawitacyjny, ale większość tłoczny - 2 przepompownie działają w Świekatowie, a planowana jest realizacja kolejnych 3. Praktycznie w całości skanalizowane są miejscowości Świekatowo i Szewno, a w kolejnych latach przewiduje się podłączenie wsi Stążki, Tuszyny i pozostałej części Świekatowa oraz osiedla Lasów Państwowych w Janiej Górze (lata 2000 - 2001). W latach 2001 - 2005 zakłada się skanalizowanie Zalesia Królewskiego i Małego Łąkiego. Wówczas do oczyszczalni podłączone będą mieszkania około 80% ludności gminy.

W osiedlu przy byłym gospodarstwie AWRSP w Szewnie funkcjonuje oczyszczalnia lokalna, wymagająca kapitalnego remontu (w przeciwnym wypadku powinna być zlikwidowana).

Składowisko odpadów  komunalnych dla gminy Świekatowo mieści się we wsi Zalesie Królewskie. Zostało oddane do użytku w roku 1994. Zajmuje ogólną powierzchnię 2,5 ha, przy czym aktualnie eksploatowane jest 0,5 ha (powierzchnia robocza wg WIOŚ - 1,5 ha). Ilość obecnie nagromadzonych odpadów szacuje się na 1544 m3 (432 Mg), co odpowiada ok. 10% wypełnieniu. Zakłada się możliwość składowania odpadów do roku 2010 (2015), po tym okresie nastąpi jego rozbudowa. 

Na terenie gminy (w Lubani-Lipinach) mieści się jeden z 20 na terenie województwa i jedyny w powiecie mogilnik (przewidziany do likwidacji).

ENERGETYKA

Gmina zasilana jest w energię elektryczną przez główne punkty zasilania (GPZ) zlokalizowane w Świeciu i Kotomierzu. Sieć niskiego napięcia w gminie zasilana jest z około 50 stacji transformatorowych, posiadających potencjalne możliwości około 2-krotnego zwiększenia mocy, co teoretycznie pozwoliłoby na zaspokojenie wszelkich potrzeb gminy, nawet w okresie docelowym. W rzeczywistości jednak około 1/3 stacji jest przestarzałych (powstały w latach 60-tych) i wymaga wymiany. Ponadto problemem są lokalnie zbyt długie obwody sieci średniego i niskiego napięcia, co powoduje dużą ich awaryjność. 

W celu poprawy standardów zaopatrzenia w energię niezbędne są więc inwestycje w zakresie dogęszczenia sieci stacji transformatorowych oraz ich modernizacji.

Planowane jest włączenie gminy w sieć linii wysokiego napięcia 110 kV poprzez realizację GPZ w Świekatowie (na południe od wsi) co pozwoliłoby na zapewnienie bezpieczeństwa energetycznego, nawet na potrzeby energochłonnych inwestycji (np. przetwórstwa rolno-spożywczego). Inwestycja to spowoduje także rozbudowę sieci średniego napięcia. Negatywnym aspektem tej inwestycji jest konieczność rezerwy terenu pod strefy ochronne linii (35 m) i stacji.

GAZOWnictwo

Pozytywnym uwarunkowaniem zaopatrzenia mieszkań, firm i budynków użyteczności publicznej w gaz przewodowy jest bliskość gazociągu wysokiego ciśnienia Dn 150 w relacji Świecie  - Chojnice -Sępólno Krajeńskie, który przebiega przez północny skraj gminy. Stanowi on potencjalne źródło gazu dla gminy (po realizacji stacji redukcyjnej). Obecnie żadna z miejscowości nie jest zgazyfikowana, natomiast ze względu na czynniki ekonomiczne oraz łatwość użytkowania, na potrzeby gospodarstw domowych powszechnie używa się gazu butlowego.

	�

Synteza uwarunkowań rozwoju gminy . Szanse i zagrożenia rozwoju

Gmina Świekatowo położona jest w zachodniej części powiatu świeckiego. Pod względem liczby mieszkańców oraz zajmowanej powierzchni, zaliczana jest do najmniejszych gmin województwa. Siedziba gminy, dostępna za pomocą dosyć gęstej sieci dróg powiatowych i gminnych, położona jest centralnie.



Cechą charakterystyczną struktury użytkowania gruntów w gminie, jest bardzo duży udział użytków rolnych, przekraczający 82% powierzchni ogólnej gminy. Konsekwencją tego jest bardzo niski (jeden z niższych w województwie), udział lasów i gruntów leśnych, wynoszący niespełna 8%. Przydatność gruntów dla produkcji rolniczej jest średnia - dominują kompleksy zbożowe, a łączny wskaźnik przydatności gleb dla rolnictwa, jest o około 15% niższy, od średniego. 



Najpowszechniej występującą formą są płaskie i faliste równiny morenowe oraz płaskie równiny sandrowe. Urozmaicane są dużą ilością wyniesień morenowych, głównie w okolicach Zalesia Królewskiego, Świekatowa, Małego Łąkiego i Stążek oraz rynien i dolin jezior, z których największe znaczenie mają: w części zachodniej rynna jezior Świekatowskiego, Dużego Łąkie i Piaseczno oraz w części północnej rynna jezior: Branickiego, Szewińskiego i Zaleskiego. Lokalnie wykształciły się równiny biogenne (powstałe z zarastania jezior). 

Sieć rzeczna wykształciła się bardzo słabo, co jest konsekwencją położenia na dziale wodnym, natomiast znaczące powierzchnie zajmuje 9 jezior, z których największe to: Branickie, Zaleskie i Świekatowskie.

Prawie cała gmina leży w korytarzu ekologicznym sieci EKONET - PL, ale jedyne formy ochrony przyrody na terenie gminy, to pomniki przyrody i użytki ekologiczne. W przeciwieństwie do sąsiednich obszarów, gminy nie objęto powierzchniowymi formami ochrony - parkami krajobrazowymi i obszarami chronionego krajobrazu. 



Gmina charakteryzuje się korzystnie rozwiniętą siecią osadniczą. Wprawdzie składa się ona tylko z 9 miejscowości, jednak aż 7 może być, ze względu na prezentowany potencjał demograficzny, zaliczonych do grupy wsi rozwojowych. Siedziba gminy zaliczana jest w skali województwa do wsi dosyć dużych, natomiast Zalesie Królewskie i Jania Góra, do grupy wsi średnich. 

Obsługa mieszkańców w zakresie infrastruktury społecznej jest skoncentrowana w siedzibie gminy. Poza Świekatowem zlokalizowano praktycznie tylko szkoły podstawowe i jednostki OSP. Ze względu na mały obszar gminy, usługi skoncentrowane w siedzibie gminy są łatwo dostępne. Niekorzystnym uwarunkowaniem w zakresie kształtowania jakości życia mieszkańców, jest brak niektórych usług, przede wszystkim kulturalnych i finansowych oraz brak gminnego komisariatu policji. Ze względu na małą powierzchnię, wskaźniki dostępności infrastruktury są generalnie lepsze, niż w innych gminach. Na tle innych gmin, bardzo duża, w stosunku do liczby miejscowości, liczba szkół, znacznie zmniejsza uciążliwość dowozu uczniów.



Gmina charakteryzuje się słabym poziomem rozwoju przedsiębiorczości - około 10% niższym od przeciętnej powiatowej. Wskaźnik liczby firm na 1000 mieszkańców lokuje gminę wśród najsłabszych pod tym względem obszarów wiejskich województwa. Struktura zarejestrowanych podmiotów jest typowa dla gmin wiejskich, zaznacza się jednak bardzo słaby stan rozwoju działalności handlowych. Jest to niewątpliwie skutkiem małej liczby mieszkańców gminy, którzy stanowią zbyt mały rynek zbytu na oferowane dobra i usługi. Nasycenie firm handlowych w stosunku do liczby mieszkańców, jest ponad 2,5-krotnie niższe, od średniej wojewódzkiej dla powiatów ziemskich.



Poziom bezrobocia w gminie jest niższy od średniej dla obszarów wiejskich województwa, co jest skutkiem dużej liczby wyjazdów do pracy poza gminę (głównie do Bydgoszczy i Świecia). W roku 1999 miał miejsce znaczący wzrost liczby osób bez pracy (o około 1/4) co przerwało pomyślny trend malejący obserwowany w gminie od roku 1993. Obecnie bez pracy pozostaje co 7-8 mieszkaniec w wieku produkcyjnym. Łączna liczba miejsc pracy w gminie przekracza 300 osób, przy czym znaczna część zatrudnienia skoncentrowana jest w tzw. usługach gwarantowanych (administracja, służba zdrowia, edukacja), które skupiają szacunkowo nawet około 40% ogółu zatrudnionych. Poza tym w strukturze zatrudnienia duże udziały notują handel i naprawy oraz budownictwo. Z pracy we własnym gospodarstwie rolnym utrzymuje się niespełna 14% ludności w wieku powyżej 15 lat. Jest to wskaźnik dosyć korzystny.

Rolnictwo na terenie gminy, pomimo niezbyt sprzyjających warunków, jest podstawową funkcją. Przeciętna wielkość gospodarstwa indywidualnego (prawie 12 ha) jest porównywalna ze średnią powiatową. Dominują gospodarstwa prowadzące produkcję zwierzęcą, głównie chów trzody, ukierunkowany na sprzedaż. Towarowość produkcji, czyli dochody osiągane ze sprzedaży płodów, są jednak w gminie stosunkowo niskie. Stan wyposażenia gospodarstw w maszyny, urządzenia i budynki służące produkcji rolniczej, jest zbliżony do przeciętnej. 

Gmina posiada możliwości rozwoju turystyki (ta gałąź gospodarki taktowana jest przez lokalne władze jako jedna z szans rozwoju), jednak obiektywna ocena na tle walorów prezentowanych przez sąsiednie gminy, wypada raczej niekorzystnie. Znacznie bardziej atrakcyjne przyrodniczo, krajobrazowo i kulturowo obszary sąsiednie stanowią bardzo poważną konkurencję i konieczne będzie wypromowanie bardzo specjalistycznego produktu turystycznego lub tradycyjnego produktu o bardzo wysokiej jakości, by stworzyć szanse przejęcia ruchu turystycznego z tych gmin.

 

Komunikacja drogowa na terenie gminy realizowana jest przez dosyć gęstą sieć dróg powiatowych (o raczej dobrym stanie technicznym, ale wąskich) i gminnych (o zróżnicowanym stanie technicznym), które umożliwiają dostęp do drogi krajowej nr 5 i wojewódzkiej nr 240. Gmina położona jest przy czynnej linii kolejowej Bydgoszcz - Kościerzyna - Gdynia, ogrywającej dużą rolę w dojazdach do szkół i pracy do Bydgoszczy. Gmina charakteryzuje się bardzo słabą dostępnością w komunikacji publicznej - dostępnych jest zaledwie kilka połączeń z ośrodkiem powiatowym oraz z Bydgoszczą - liczba połączeń jest stanowczo zbyt mała dla prawidłowej realizacji potrzeb mieszkańców. Sieć telekomunikacyjna jest bardzo dobrze rozwinięta (wskaźniki porównywalne z miastami), między innymi dzięki funkcjonowaniu 2 operatorów sieci (TP S.A. i El-Net). Gmina prawie w całości jest zwodociągowana. Od kilku lat gmina posiada oczyszczalnię, a obecnie trwa budowa sieci kanalizacyjnej. Zakłada się, iż w ciągu 5 lat do kanalizacji podłączonych będzie ponad 80% mieszkańców gminy. Potencjalnie istniej możliwość rozwoju sieci gazowej, na bazie rurociągu wysokiego ciśnienia przebiegającego w północnej części gminy. 

 

Przeprowadzone analizy wskazują, że dominującą funkcją gminy Świekatowo jest rolnictwo. Zaznaczają się duże wyjazdy mieszkańców do pracy poza gminą, głównie do Bydgoszczy, a więc znaczna część ludności utrzymuje się ze źródeł pozarolniczych. Należy przypuszczać, że w kolejnych latach znaczenie rolnictwa utrzyma się, a szansą na odpływ nadmiaru siły roboczej z rolnictwa jest rozwój przedsiębiorczości, głównie w kierunku przetwórstwa rolno-spożywczego. Należy także wspierać wszelkie inicjatywy na rzecz rozwoju turystyki, w tym agroturystyki, jednak mało prawdopodobne jest, by w następnych latach funkcja turystyczna odgrywała znacząca rolę. 



Reasumując, za najważniejsze pozytywne uwarunkowania rozwoju gminy, czyli mocne strony i szanse rozwoju gminy należy uznać:

1. Korzystny kształt sieci osadniczej - pozwalający na stosunkowo łatwą realizację zadań własnych w zakresie infrastruktury społecznej i technicznej, a więc na tle innych gmin ułatwiający osiągnięcie wysokiej jakości życia mieszkańców.

2. Konsekwentnie realizowana rozbudowa infrastruktury technicznej - sieci wodociągowej, kanalizacji, sieci telekomunikacyjnej, potencjalne możliwości rozwoju sieci gazowej, dosyć dobry stan dróg powiatowych. Rozwój infrastruktury ma znaczenie w co najmniej 3 aspektach:

- poprawy jakości życia mieszkańców,

- zmniejszenia negatywnego oddziaływania na środowisko przyrodnicze,

- stworzenia lepszych warunków dla potencjalnych inwestorów (stan rozwoju infrastruktury jest oceniany jako bardzo ważny składnik ogólnej atrakcyjności inwestycyjnej). Podkreślić należy bardzo dobry wskaźnik telefonizacji.

3. Poczucie lokalnej więzi społecznej - jest to czynnik uznawany za ważny katalizator rozwoju obszarów.

4. Dosyć dobra realizacja zadań własnych w zakresie szkolnictwa podstawowego i opieki przedszkolnej, mierzona dostępnością do obiektów, nauką języków obcych oraz informatyki.

5. Generalnie dobry stan środowiska przyrodniczego (jednak przy braku wybitnych walorów).

6. Niższy od przeciętnych wskaźnik bezrobocia.

7. Dostępność gminy z sieci dróg krajowych i wojewódzkich. Uwarunkowanie to wprawdzie nie ma tak dużego znaczenia, jak w przypadku gmin położonych wzdłuż znaczących ciągów komunikacyjnych, niemniej jednak sieć drogowa znaczenia międzynarodowego jest dostępna w odległości ok. 20 - 25 km.



Uwarunkowania negatywne mają znacznie większy ciężar gatunkowy (inaczej ujmując: niekorzystne konsekwencje wynikające z zagrożeń i barier rozwoju są znacznie ważniejsze dla przyszłości gminy, niż ewentualne pozytywne następstwa wykorzystania szans rozwojowych), ponadto wynikają z szerszej gamy problematyki. Do najważniejszych zagrożeń (barier rozwoju) zaliczyć należy:

1. Potencjalne bardzo duże zagrożenie na rynku pracy, które nastąpi w ciągu kilku lat w związku z dużym wzrostem liczby ludności w wieku produkcyjnym oraz nieuniknionym odejściu części ludności rolniczej do zajęć pozarolniczych. Przy bardzo małej liczbie miejsc pracy istnieje zagrożenie znacznego wzrostu wskaźników bezrobocia.

2. Bardzo zła dostępność gminy w komunikacji publicznej. Szczególnie negatywny jest fakt złego skomunikowania ze Świeciem, które z racji niedużej odległości i pełnienia funkcji siedziby powiatu powinno być naturalnym centrum obsługi gminy. Bardzo niebezpieczny jest również fakt silnego uzależnienia mieszkańców od Bydgoszczy (dojazdy do pracy i szkół) w sytuacji, gdy zagrożony jest los linii kolejowej i należy spodziewać się dalszego ograniczania liczby połączeń.

3. Zdecydowanie rolniczy charakter, przy braku wykształconych działalności pozarolniczych (bardzo mała przedsiębiorczość). Niezbyt korzystne struktury ludności związanej z rolnictwem (przede wszystkim struktury wieku i wykształcenia) nie rokują szans na łatwą ekonomicznie i bezkonfliktową społecznie restrukturyzację rynku pracy w rolnictwie, czyli rozwój działalności pozarolniczych. Jednocześnie przyrodnicze warunki rozwoju rolnictwa oraz struktury agrarne stwarzają szanse na rozwój wysokotowarowego rolnictwa farmerskiego (które mogłoby poprawić sytuację materialną ludności rolniczej), tylko w ograniczonym zakresie.

4. Słaby rozwój przedsiębiorczości i związana z tym mała liczba miejsc pracy na terenie gminy. Duże uzależnienie od kondycji gospodarczej innych gmin, np. poprzez dojazdy do pracy.

5. Niewystarczająca realizacja części zadań własnych, szczególnie z zakresu kultury i bezpieczeństwa publicznego.

6. Mała liczba mieszkańców i ogólnie małe znaczenie gminy w funkcjonowaniu powiatu powoduje, iż gmina ma bardzo mały wpływ i możliwości kształtowania zewnętrznych uwarunkowań rozwoju - np. poprzez wpływ na rozwój powiatu. Mała liczba mieszkańców jest dodatkowo czynnikiem hamującym rozwój gospodarczy (mały popyt na dobra i usługi).



Niezbyt korzystną przesłanką rozwoju gminy jest fakt, że większość pozytywnych uwarunkowań (szans rozwoju) jest obecna na terenie gminy już od dłuższego czasu i jak dotychczas nie przyczyniła się do przyśpieszenia tempa jej rozwoju, natomiast duża część zagrożeń rozwoju (szczególnie tych o poważnych konsekwencjach społecznych i ekonomicznych) może dopiero wystąpić (lub nasilić się) i w znacznym stopniu są one niezależne od polityki samorządu lokalnego
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STAN I ZAGROŻENIA ŚRODOWISKA	� PRZYCISKIDŹDO _Toc485624050  � STRONAZAKŁADKI _Toc485624050 �11��

OCHRONA PRZYRODY	� PRZYCISKIDŹDO _Toc485624051  � STRONAZAKŁADKI _Toc485624051 �12��

SFERA SPOŁECZNA	� PRZYCISKIDŹDO _Toc485624052  � STRONAZAKŁADKI _Toc485624052 �14��

ZMIANY LICZBY MIESZKAŃCÓW	� PRZYCISKIDŹDO _Toc485624053  � STRONAZAKŁADKI _Toc485624053 �14��

URODZENIA, ZGONY, PRZYROST NATURALNY	� PRZYCISKIDŹDO _Toc485624054  � STRONAZAKŁADKI _Toc485624054 �15��

MIGRACJE	� PRZYCISKIDŹDO _Toc485624055  � STRONAZAKŁADKI _Toc485624055 �17��

STRUKTURY LUDNOŚCI	� PRZYCISKIDŹDO _Toc485624056  � STRONAZAKŁADKI _Toc485624056 �20��

PROGNOZA ROZWOJU LUDNOŚCI	� PRZYCISKIDŹDO _Toc485624057  � STRONAZAKŁADKI _Toc485624057 �22��

CHARAKTERYSTYKA LUDNOŚCI ZWIĄZANEJ Z ROLNICTWEM	� PRZYCISKIDŹDO _Toc485624058  � STRONAZAKŁADKI _Toc485624058 �24��

CHARAKTERYSTYKA SIECI OSADNICZEJ ORAZ OBSŁUGA MIESZKAŃCÓW	� PRZYCISKIDŹDO _Toc485624059  � STRONAZAKŁADKI _Toc485624059 �27��

Szkoły podstawowe	� PRZYCISKIDŹDO _Toc485624060  � STRONAZAKŁADKI _Toc485624060 �30��

Gimnazja	� PRZYCISKIDŹDO _Toc485624061  � STRONAZAKŁADKI _Toc485624061 �31��

Szkoły ponadpodstawowe	� PRZYCISKIDŹDO _Toc485624062  � STRONAZAKŁADKI _Toc485624062 �31��

Przedszkola	� PRZYCISKIDŹDO _Toc485624063  � STRONAZAKŁADKI _Toc485624063 �32��

Służba zdrowia	� PRZYCISKIDŹDO _Toc485624064  � STRONAZAKŁADKI _Toc485624064 �32��

Kultura i sport	� PRZYCISKIDŹDO _Toc485624065  � STRONAZAKŁADKI _Toc485624065 �32��

Poczta i telekomunikacja	� PRZYCISKIDŹDO _Toc485624066  � STRONAZAKŁADKI _Toc485624066 �33��

Kościoły	� PRZYCISKIDŹDO _Toc485624067  � STRONAZAKŁADKI _Toc485624067 �33��

Usługi finansowe	� PRZYCISKIDŹDO _Toc485624068  � STRONAZAKŁADKI _Toc485624068 �33��

Bezpieczeństwo publiczne	� PRZYCISKIDŹDO _Toc485624069  � STRONAZAKŁADKI _Toc485624069 �33��

POMOC SPOŁECZNA	� PRZYCISKIDŹDO _Toc485624070  � STRONAZAKŁADKI _Toc485624070 �34��

WARUNKI MIESZKANIOWE	� PRZYCISKIDŹDO _Toc485624071  � STRONAZAKŁADKI _Toc485624071 �36��

SFERA GOSPODARCZA	� PRZYCISKIDŹDO _Toc485624072  � STRONAZAKŁADKI _Toc485624072 �38��

PRZEDSIĘBIORCZOŚĆ	� PRZYCISKIDŹDO _Toc485624073  � STRONAZAKŁADKI _Toc485624073 �38��

Ogólna charakterystyka gospodarki	� PRZYCISKIDŹDO _Toc485624074  � STRONAZAKŁADKI _Toc485624074 �38��

Struktura branżowa zarejestrowanych firm	� PRZYCISKIDŹDO _Toc485624075  � STRONAZAKŁADKI _Toc485624075 �39��

Struktura wielkościowa i własnościowa	� PRZYCISKIDŹDO _Toc485624076  � STRONAZAKŁADKI _Toc485624076 �41��

Zatrudnienie i bezrobocie	� PRZYCISKIDŹDO _Toc485624077  � STRONAZAKŁADKI _Toc485624077 �42��

ROLNICTWO	� PRZYCISKIDŹDO _Toc485624078  � STRONAZAKŁADKI _Toc485624078 �45��

Użytkowanie gruntów	� PRZYCISKIDŹDO _Toc485624079  � STRONAZAKŁADKI _Toc485624079 �45��

Przyrodnicze uwarunkowania prowadzenia gospodarki rolnej	� PRZYCISKIDŹDO _Toc485624080  � STRONAZAKŁADKI _Toc485624080 �45��

Struktura własnościowa oraz wykorzystanie majątku byłych gospodarstw uspołecznionych	� PRZYCISKIDŹDO _Toc485624081  � STRONAZAKŁADKI _Toc485624081 �46��

Struktura wielkościowa	� PRZYCISKIDŹDO _Toc485624082  � STRONAZAKŁADKI _Toc485624082 �47��

Produkcja rolnicza oraz znaczenie rolnictwa w utrzymaniu ludności	� PRZYCISKIDŹDO _Toc485624083  � STRONAZAKŁADKI _Toc485624083 �48��

Produkcja roślinna	� PRZYCISKIDŹDO _Toc485624084  � STRONAZAKŁADKI _Toc485624084 �48��

Produkcja zwierzęca	� PRZYCISKIDŹDO _Toc485624085  � STRONAZAKŁADKI _Toc485624085 �50��

Towarowość produkcji	� PRZYCISKIDŹDO _Toc485624086  � STRONAZAKŁADKI _Toc485624086 �51��

Wyposażenie gospodarstw	� PRZYCISKIDŹDO _Toc485624087  � STRONAZAKŁADKI _Toc485624087 �53��

Instytucjonalne wspomaganie rolnictwa	� PRZYCISKIDŹDO _Toc485624088  � STRONAZAKŁADKI _Toc485624088 �54��

TURYSTYKA	� PRZYCISKIDŹDO _Toc485624089  � STRONAZAKŁADKI _Toc485624089 �55��

BUDŻET GMINY	� PRZYCISKIDŹDO _Toc485624090  � STRONAZAKŁADKI _Toc485624090 �57��

SFERA INFRASTRUKTURY	� PRZYCISKIDŹDO _Toc485624091  � STRONAZAKŁADKI _Toc485624091 �60��

KOMUNIKACJA DROGOWA I KOLEJOWA	� PRZYCISKIDŹDO _Toc485624092  � STRONAZAKŁADKI _Toc485624092 �60��

KOMUNIKACJA PUBLICZNA	� PRZYCISKIDŹDO _Toc485624093  � STRONAZAKŁADKI _Toc485624093 �61��

TELEKOMUNIKACJA	� PRZYCISKIDŹDO _Toc485624094  � STRONAZAKŁADKI _Toc485624094 �62��

ZAOPATRZENIE W WODĘ I ODPROWADZANIE ŚCIEKÓW. UTYLIZACJA ODPADÓW	� PRZYCISKIDŹDO _Toc485624095  � STRONAZAKŁADKI _Toc485624095 �63��

ENERGETYKA	� PRZYCISKIDŹDO _Toc485624096  � STRONAZAKŁADKI _Toc485624096 �64��

GAZOWNICTWO	� PRZYCISKIDŹDO _Toc485624097  � STRONAZAKŁADKI _Toc485624097 �64��

SYNTEZA UWARUNKOWAŃ ROZWOJU GMINY . SZANSE I ZAGROŻENIA ROZWOJU	� PRZYCISKIDŹDO _Toc485624098  � STRONAZAKŁADKI _Toc485624098 �65���

�UWAGA

CZĘŚCIĄ DIAGNOZY JEST 7 MAP:

- 5 MAP Z UWARUNKOWANIAMI ZEWNĘTRZNYMI

- MAPA PRZYDATNOSCI ROLNICZEJ GLEB

- MAPA UKŁADU KOMUNIKACYJNEGO GMINY



ZE WZGLĘDÓW TECHNICZNYCH NIE ZOSTAŁY ONE PRZESŁANE 



� Ze względu na sposób publikacji danych przez Urząd Statystyczny, za grupę w wieku przedprodukcyjnym uznano osoby w wieku do 19 lat (a nie do 18).

� Dane udostępniane przez US w Bydgoszczy dotyczące wielkości zatrudnienia w firmach działających w rolnictwie (dział EKD 01), są nieścisłe. Różnica pomiędzy dwiema klasyfikacjami sięga co najmniej kilkudziesięciu osób - wg innej klasyfikacji zatrudnienie wynosi nie 20 o około 100 osób.

� Na tych liniach zlokalizowano 3 przystanki. Paradoksalnie - wskaźnik liczby przystanków do liczby miejscowości (wynoszący 1/3) jest zdecydowanie najlepszy na obszarach wiejskich byłego bydgoskiego, pomimo, że jak wykazano dalej, gmina posiada bardzo niekorzystną dostępność komunikacyjną







Diagnoza prospektywna - wersja wstępna
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